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“La diffusa emarginazione delle donne nella sferaiade, economica e
politica significa che saranno loro a sostenerpéso maggiore delle difficolta. Hanno
ancora un minore accesso all’educazione e ad alivizi sociali, un lavoro meno
assicurato, stipendi piu bassi e una insufficierdppresentativita politica. Questa
situazione non solo € moralmente inaccettabile,en@nche un ostacolo allo sviluppo
economico. Le donne contribuiscono in modo siguiito all’economia, ad una
migliore governance, oltre che alle loro comunitaeclei familiari. Discriminazione
ed emarginazione ostacolano pero questo contribdiémneggiando la societa. Come
le disuguaglianze di reddito, la discriminazioneg#inere tende a fermare crescita e
sviluppo paralizzando parte del nostro capitale nmaE perd ampiamente dimostrato
che dare maggiori opportunita alle donne comporé higlioramenti nella riduzione
della poverta e nella crescita economica. Alcunodshanno in effetti dimostrato che le
donne tendono a spendere una parte maggiore delrkntdito nell’educazione dei figli
e in altri obiettivi dello sviluppo umano, rispetsmli uomini. E quindi tempo che la
parita di genere venga ampiamente incorporata ngdliitiche per lo sviluppb
Supachai Panitchpakdi, segretario generale delfde@enza delle Nazioni Unite per il
commercio e lo sviluppo (UNCTAD) - Ginevra, 17 #p2009.
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L O STATO DELL OCCUPAZIONE FEMMINILE IN | TALIA.

Da una analisi puntuale dei dati concernenti I'pazione, emerge che in Italia il tasso
di occupazione femminile, assestandosi intorno @P6b4(dati 2008), discosta
gravemente dalla media europea e si trova ben sbtth dell’obiettivo fissato per il
2010 dalla Strategia di Lisbona. Il dato testé itorg il risultato di una media nazionale
composta da situazioni regionali molto differengiatl’interno del Paese: mentre nel
Nord-Ovest e nel Nord-Est il tasso d’'occupaziomarfenile e rispettivamente del 56%
e del 57%, nel Mezzogiorno esso si arresta al 3Xd& 2006). Inoltre, nelle regioni
meridionali, pur diminuendo la disoccupazione, 8604 e nel 2005 sono emersi
segnali negativi di aumento dell’inattivita femméche sono proseguiti nel 2006 e nel
2007. Questi dati traducono il fatto che le donekeSud, anche le giovani, in molti casi
hanno smesso di cercare lavoro. Ancora, i datrisdeno che nonostante gli ottimi
risultati scolastici, le donne in Italia hanno giadifficolta a raggiungere ruoli direttivi,
specialmente nel settore privato imprenditoriatecui, anche se a volte riescono a
sfondare il “tetto di cristallo”, conquistando pmisnhi apicali (dirigente/direttivo), i
salari sono pari a tre quarti di quelli dei lordleghi maschi. Paradossalmente i dati
mostrano che il differenziale di reddito tra uomenilonne € maggiore nelle professioni
piu qualificate e meglio retribuite e nelle are@gmfiche dove il reddito medio € piu
elevato, con la precisazione che le dette areergkcge sono quelle in cui il tasso di

attivita femminile ha gia raggiunto il livello fiato dagli obiettivi di Lisbona 2010.



Altresi, analizzando la Nota Aggiuntiva al Rappastdlo stato d’attuazione del PNR
2006-2008 “Donne, Innovazione e Crescita”, si ossehe lo shilanciamento di genere
riscontrato in quasi tutte le aziende italianegrakcere dei livelli aziendali, puo essere
un indicatore di scarsa meritocrazia e di procdssialutazione e promozione poco
trasparenti. Sul lato della domanda di lavoro egdennecessario un cambiamento
culturale che porti gli attuali decisori all'intexrdelle organizzazioni sia pubbliche che
private a riconoscere, oltre alla palese iniquéaptocessi di valutazione e promozione
nei confronti delle donne, anche linattualita dinnritenere fondamentale all'interno
delle organizzazioni la presenza della diversittneocatalizzatore di innovazione,
visione del mercato, creativita, e linattualitalldepermanenza di una cultura di
discriminazione che relega le donne in lavori dvigéo “femminili”, meno pagati, piu
precari e con piu difficili possibilita di carrieranvero, sono proprio i paesi
caratterizzati da una minore partecipazione desiend al mercato del lavoro — come
I'ltalia — quelli che otterrebbero dall’aumento kdcupazione femminile un maggior
vantaggio in termini di crescita del prodotto imedordo. Ad ostacolare gravemente |l
raggiungimento di tale obiettivo interviene unadiaione culturale specifica dell’ltalia
(e di pochi altri paesi nel panorama europeo)cpéil lavoro di cura — non solo quello
relativo alla maternita — non e riconosciuto, redstenuto da politiche efficaci.

Il progresso delle donne nella societa italianauggde ricco di contraddizioni. A un
picco d’'innalzamento della scolarizzazione femnair§d tutti i livelli, anche universitari
e post-universitari), che attualmente supera quellaschile, corrispondono: un
penalizzante squilibrio che segrega le donne siot@inelle materie umanistiche; una
delle piu basse presenze nel mondo del lavoro tRadsi europei e un’assenza
clamorosa dalle posizioni decisionali, nella poétie altrove; una media di figli per
donna tra le piu basse in Europa e nel mondo; mmli&mo proclamato e diffuso e
contemporaneamente una storica assenza di reafieiénti politiche di sostegno.

Per colmare la distanza che separa I'ltalia dguaadi di Lisbona, in particolare in
alcune regioni del centro sud, il “cambio di passighiesto al governo italiano va
direzionato verso politiche di sostegno direttaa adlomanda di lavoro femminile, a
sostenere i percorsi di carriera, a rafforzareriesgnza delle donne in posizione di
vertice, ad accrescere la conciliabilita tra lavergita extralavorativa, in un’ottica di
parita di genere.

Si e partiti da questo fotogramma sulla pari opputé tra donne e uomini nella realta

socio-economica ed occupazionale del paese lfiafocalizzare di seguito lo studio



sullo stato di implementazione delle pari oppotturdi genere nel settore lavoro,
formazione e sistema economico e sociale nelleonegbiettivo Convergenza della
programmazione FSE 2007-2013.

LA STRATEGIA DI LISBONA RINNOVATA IN MATERIA DI PARI

OPPORTUNITA

Nel 2005, alla luce della relazione del gruppolth avello sullo stato di avanzamento
del processo di attuazione della Strategia di lnsha Capi di Stato e di Governo
dell’'Unione Europea hanno deciso di rilanciare ti@t®gia di Lisbona concentrando la
sua azione su due aree principali: la crescitasoaa e I'occupazione.

Dalla revisione sono stati confermati i seguenietiivi:

- un tasso di crescita dell’economia pari al 3%,

- un tasso di occupazione pari al 70% della popotezattiva,

- un tasso di partecipazione della forza lavororfenile attiva pari al 60%,

- un tasso di partecipazione per i lavoratori nigkcia 55-64 anni pari al 50%,

entro I'anno 2010.

Al fine di garantire un’efficace attuazione deli®rmme previste nella nuova Strategia, €
stato stabilito un nuovo sistema di governance d&mdul partenariato tra il livello
europeo e il livello degli Stati membri, in cui @alCommissione europea € restato |l
ruolo di promotore del processo politico, di gaeadella fase esecutiva e di supporto
finanziario, mentre gli Stati membri hanno assur@omezzo di Piani Nazionali di
Riforma (PNR) per la crescita e I'occupazione, igmpeorientati all'attuazione delle
politiche e degli obiettivi di Lisbona.

Uno degli obiettivi piu qualificanti della Strategdi Lisbona, nel quadro degli obiettivi
prioritari della qualita dell’occupazione, € quetkdativo all'occupazione femminile —
'UE ritenendo l'affermazione e lo sviluppo delleolpiche di genere e di pari
opportunita strumenti essenziali per la crescaaprosperita e la competitivita. Tale
convinzione ha imposto un “cambio di passo” neltéomi dei governi, per cui si
passati da politiche destinate ad un genere camasad@iu debole e svantaggiato ad
azioni considerate essenziali per la crescita eoo@m Da qui il termine
“womenomics” per indicare l'attenzione della ricereconomica all’accresciuto ruolo

delle donne all’esterno della famiglia nella crea® di benessere e di crescita
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dell’occupazione e della produttivita, con riflepsisitivi sulla situazione demografica e
sul perseguimento degli obiettivi familiari e indluali di qualita della vita.

Il primo ciclo della Strategia di Lisbona rinnovafd005-2008) ha registrato un
aumento significativo del tasso di occupazione femie raggiungendo una media
europea del 57,2%. Questo dato incoraggianteyvtaitaon ha eliminato il problema: il
mercato del lavoro in Italia non offre e non gaiso® pari opportunita.

Nel secondo ciclo (2008-2010) pertanto occorre gulece ad un rafforzamento della
Strategia di Lisbona per accelerare l'attuaziontettfa delle riforme ancora da
realizzare che promuovano la parita di trattamér@alonne e uomini sul mercato del
lavoro. A tal fine, il Consiglio europeo di primaaedel 13 e 14 marzo 2008 ha avviato
il secondo ciclo triennale della Strategia riconfando la validita degli “Orientamenti
integrati per la crescita e I'occupazione (20058)0@nche per il periodo 2008-2010, e
approvando le raccomandazioni per paese relatile @blitiche economiche e
dell'occupazione degli Stati membri.

Sono qui di seguito enunciati gli orientamenti grei per le politiche a favore
dell’'occupazione:

Orientamento n. 17. Attuare strategie volte allanpi occupazione, a migliorare la
qualita e la produttivita sul posto di lavoro e atgmziare la coesione sociale e
territoriale.

Orientamento n. 18. Promuovere un approccio alrtatasato sul ciclo di vita.
Orientamento n. 19. Creare mercati del lavoro sigite rendere il lavoro piu attraente
e proficuo per chi cerca lavoro e per le personeariavorite o inattive.

Orientamento n. 20. Migliorare la risposta allegesze del mercato del lavoro.
Orientamento n. 21. Favorire al tempo stesso fidgai e sicurezza occupazionale e
ridurre la segmentazione del mercato del lavoneerido debito conto del ruolo delle
parti sociali.

Orientamento n. 22. Assicurare un’evoluzione detealel lavoro e meccanismi di
determinazione dei salari favorevoli all'occupazon

Orientamento n. 23. Incrementare e migliorarerglestimenti nel capitale umano.
Orientamento n. 24. Adeguare i sistemi d’istruziomedi formazione alle nuove
esigenze in termini di competenze.

Il Consiglio europeo nelle conclusioni del vertide primavera 2008 ha ribadito la
necessita di un rafforzamento delle politiche legdtistruzione, ritenendo che ridurre

il tasso di abbandono scolastico precoce, impatréstruzione di elevata qualita e



investire di piu e con maggiore efficacia nel calgitumano e nella creativita lungo
tutto il corso della vita sono condizioni essenzf@r favorire il passaggio verso
un’economia basata sulla conoscenza, creare numgkeori posti di lavoro, nonché
contribuire a combattere l'ineguaglianza, la paved ridurre la disoccupazione
giovanile; altresi, la necessita di un rafforzamertdelle politiche legate alla
modernizzazione dei mercati del lavoro, chiedend@auinentare la disponibilita e
I'accessibilita economica dei servizi di custodé lblambini e di profondere sforzi volti
a conciliare la vita professionale con la vita ptave familiare per donne e uomini, a
ridurre i differenziali retributivi di genere e adtuare il Patto europeo per la parita di
genere: patto a mezzo del quale il Consiglio ewrdpee voluto incoraggiare I'azione a
livello di Stati membri e di Unione Europea voltgpeomuovere I'occupazione delle
donne in tutte le fasce d’eta e a ridurre i divdirigenere nelloccupazione, anche
tramite la lotta a tutte le forme di discriminazégm combattere gli stereotipi di genere,
in particolare quelli relativi alla segregazionebimse al genere nel mercato del lavoro e
nell’istruzione, a incoraggiare le parti socialleeimprese, a sviluppare iniziative a
favore della parita di genere e a promuovere panila parita di genere sul luogo di
lavoro.

In tale prospettiva, al fine di aumentare al massilimpatto sulla crescita e
I'occupazione, e stato previsto che i programmitipolUE di nuova generazione in
materia di coesione riservino piu del 60% dei foadavore di programmi nazionali di
riforma. Nel periodo 2007-2013 saranno dunque dastalla coesione 347 miliardi di
euro, a cui si aggiungera un cofinanziamento deeghrorganismi nazionali pubblici e
privati pari a circa 160 miliardi di euro. In tatalfino al 2013 saranno stanziati 70
miliardi di euro all’anno, la maggior parte dei umsostegno dei programmi nazionali
di riforma. E proprio in ragione della detta deatiione che le autorita locali e regionali
sono state coinvolte in modo attivo nella Stratadjid.isbona rinnovata, in sede di
elaborazione e attuazione dei programmi di coesione

Per il nuovo ciclo della Strategia, il Consigli@wanosce il ruolo del livello locale e
regionale nel creare crescita e occupazione, ntimeche una maggiore
“appropriazione” del programma per la crescita acdupazione a tutti i livelli di
governo portera ad una definizione delle politighe coerente ed effettiva; altresi, il
Consiglio sottolinea che anche la coesione ecormmuriale e territoriale contribuisce

alla realizzazione degli obiettivi della StrategliaLisbona rinnovata, ed accoglie con



favore i progressi compiuti nell'orientamento dendi di coesione verso i Programmi

Nazionali di Riforma e I'attuazione degli orientamigntegrati.

| L NUOVO PROGRAMMA NAZIONALE DI RIFORMA 2008-2010.

Il governo italiano, gia nella nota aggiuntiva agporto sullo stato di attuazione del
Programma Nazionale di Riforma 2006-2008, avevdendiato che occorre guardare
alle donne come motore di sviluppo economico easece per fare cido bisogna, da un
lato, assumere una terapia shock per I'occupazZiemeninile e, dall’altro, creare un
sistema di welfare adeguato ai nuovi bisogni defleieta italiana, che veda le donne
guali attori fondamentali. Si guarda ad una stiatégyte, che consenta I'affermazione
delle donne nei luoghi decisionali e la conciliamgdra lavoro e famiglia, e che dunque
chiama in causa soggetti e livelli diversi, propper la complessita e la trasversalita
delle azioni che occorre intraprendere. Procedesulta strada del cambiamento
intrapreso, il Governo italiano, nel definire i ¢enuti del PNR 2008-2010 per
I'attuazione della Strategia di Lisbona, ha volotantenere sostanzialmente invariate le
priorita nazionali, cosi come precedentemente iddate nel PNR 2005,
riconfermando I'obiettivo dell’elevazione del tasdboccupazione femminile. Per il
triennio 2008-2010, il Governo si e prefisso di e misure volte ad elevare in
misura sostanziale il tasso di occupazione femmimtomuovendo non solo politiche
del lavoro in grado di favorire tale sviluppo, nreche strategie di welfare funzionali ad
accrescere il contributo occupazionale delle doer. dare maggiore concretezza e
visibilita agli interventi di promozione delle paypportunita e per I'occupabilita delle
donne, il Governo ha predisposto un Piano Naziobakato su un’ampia gamma di
azioni. L'obiettivo e quello di rendere piu coerefltcomplesso delle misure strutturali
e temporanee ed il quadro della governance. lidPéaattento alle specificita territoriali
e costituisce il risultato di un dialogo proficuonci soggetti istituzionali, gli operatori e
il mondo associativo. Nel Piano trovano spazio andhrilancio delle misure di
promozione dell’autoimprenditorialita femminile, ik riordino, in attuazione della
Direttiva 2006/54/CE, delle norme e degli istitatie riguardano gli organismi di
Parita.

Il Governo ha determinato di raggiungere detti tiiviemediante:



- un programma organico di semplificazione e derezjotee del lavoro che, senza
abbassare il livello di tutela del lavoratore dal&voratrice, e rivolto a liberare sia
'impresa sia il prestatore d'opera da adempimdntrocratici e formali e a
facilitare cosi I'occupazione riducendone i costliretti;

- un pacchetto di misure in grado di favorire una giaig flessibilita degli orari e
dei tempi di lavoro, a partire dallo sviluppo dakftime secondo standard europei,
un potenziamento dei servizi alla persona, nonché pbssibilita di ri-
professionalizzazione della donna che decide ditraee in un’attivita lavorativa
dopo anni di lavoro di cura nell’'ambito del nucfamiliare;

- una politica di sostegno alla famiglia in una l@gdi sussidiarieta e di integrazione
delle politiche pubbliche di sicurezza socialeanaordo con il sistema privato e del
terzo settore.

In materia di lavoro e occupazione, le politicheritbrma del Governo hanno posto

attenzione anche sul tema istruzione e formaziBetativamente al sistema italiano di

istruzione, nel PNR viene evidenziata la necegsiitan suo profondo ripensamento,

mediante una revisione dell'intero quadro normatioalinamentale, organizzativo e

operativo. Il Governo, attraverso gli interventindlizzati alla razionalizzazione

dell'utilizzo delle risorse economiche — nel piu@mcontesto di un globale riassetto
della spesa pubblica — mira a realizzare una nugeaernance territoriale

dell’istruzione/formazione, che contempli la vaigzmazione dell’autonomia delle unita
scolastiche ed il pieno coinvolgimento delle regiendelle autonomie locali. In

continuita con i provvedimenti di riforma adottatgli anni precedenti, il Governo ha
previsto lI'assolvimento dell'obbligo scolastico riéilizzato al conseguimento di un
titolo di studio di scuola secondaria superiord arch qualifica professionale di durata
almeno triennale entro il 18° anno di eta” (artcdmma 622, legge n. 296/2006), oltre
che nei percorsi scolastici, in quelli di istruzoe formazione professionale, anche

sperimentali (art. 64, comma 4 bis, d.I. n. 112/@8nv. in legge n. 133/08).

Nellambito del Quadro Strategico Nazionale (QSN)02-2013 della politica di

coesione — che ha incluso listruzione tra gli “@hbvi di servizio” alla cittadinanza,

considerati essenziali per lo sviluppo del Mezzogio— la strategia operativa dei

Programmi Nazionali per I'lstruzione 2007-2013 e@data su due obiettivi principali:

piu elevate e piu diffuse competenze e capaci@pgdrendimento di giovani e adulti;

I'ulteriore riduzione della dispersione scolastega maggiore attrattivita della scuola,



valorizzando il ruolo della scuola quale motore perclusione sociale, nonché Il
collegamento delle scuole con il loro territorio.

Nel contesto dell’assetto costituzionale italiaobe prevede, in tema di istruzione, la
competenza concorrente Stato e Regioni, nonchéngpetenza esclusiva regionale in
materia di istruzione e formazione professionalePNR 2008-2010 sottolinea il
notevole impegno delle amministrazioni regionali oandine al rafforzamento del
sistema di istruzione e formazione per elevarnguiita nonché nella promozione di
interventi per garantire un titolo o una qualified un numero quanto piu ampio
possibile di soggetti. Dal punto di vista delleorise regionali, complessivamente per il
periodo 2007-2013, le Regioni hanno programmatsic@@4 min di euro comprensivi
della quota FSE e del relativo cofinanziamentop atopo di elaborare e attuare
riforme dei sistemi di istruzione e di formaziorer gviluppare I'occupabilita, rendendo
l'istruzione e formazione piu pertinenti al mercadel lavoro, pari a oltre il 7%
dell'investimento totale dei PO delle Regioni. Aegti si aggiungono oltre 1.368 min di
euro volti a realizzare misure per 'aumento d@ldatecipazione allistruzione e alla
formazione permanente anche attraverso la riduzoglBabbandono scolastico, il
contrasto alla segregazione di genere su specifafee tematiche, I'aumento
dell’'accesso alla istruzione e formazione iniziakejgliorandone la qualita. Al
raggiungimento degli obiettivi di servizio soprasdetti concorrono anche le Regioni,
tramite azioni cofinanziate in particolare dal F@raverso gli interventi dellAsse
capitale umano dei POR, che mira proprio alla daaliione del sistema di istruzione e
formazione per elevare il livello di competenzelal@lopolazione e ridurre, soprattutto
nelle aree dell’'obiettivo Convergenza, il fenomeatatla dispersione scolastica. Nelle
regioni Convergenza sono altresi programmate iiwveiacomplementari a quelle
nazionali (di cui piu avanti).

Le iniziative di formazione dirette ai lavoratoricaupati (formazione continua)
rappresentano una parte fondamentale della staatégiiana di lifelong learning.
L'impegno del Governo per il rafforzamento del ema prosegue valorizzando
adeguatamente la governance a livello settoridbréoriale. Gli strumenti finanziari
che alimentano il sistema, in una logica di integme, sono i Fondi paritetici
interprofessionali, il FSE e i trasferimenti annualallo Stato alle Regioni.
Complessivamente le risorse FSE ammontano a cilcMPD euro; circa un terzo di
queste risorse € destinato all’adozione di modaligganizzative volte al’aumento della

produttivita e della qualita del lavoro, alle pilite di anticipazione dei cambiamenti e



alla realizzazione di servizi specifici per frongége le ristrutturazioni. Nell’ambito
della Programmazione del FSE viene declinato, golaiettivo specifico, I'educazione
allimprenditorialita e la formazione imprenditolea Particolare attenzione, dunque, é
dedicata alla promozione del lavoro autonomo e@bazione di impresa incentivando
specifici target (popolazione giovanile, donne, iignati)) e valorizzando settori
strategici per le economie regionali. Iniziativerniative, incentivi economici e
consulenze sono gli strumenti previsti per raggaradale obiettivo.

Nel suo primo provvedimento in materia di lavoral.(d12/08 conv. in legge n.
133/08), I'attuale Governo ha incentrato I'attem&osu alcune tipologie contrattuali:
I'apprendistato, il lavoro a tempo parziale, ildao a chiamata ed il lavoro accessorio,
con l'obiettivo privilegiato di incoraggiare la damda di lavoro, e di creare, al
contempo, le condizioni convenienti per 'emersiate rapporti di lavoro irregolari.
La previsione di clausole elastiche e flessibili l&oro a tempo parziale puntera a
favorire l'adattabilitd di questa tipologia conttetle alle mutevoli esigenze del
processo produttivo, anche al fine di favorire daaliazione tra il lavoro e le esigenze
familiari, con particolare riferimento al lavoronfieninile.

Al fine di sostenere I'occupazione femminile, lllt|aha promosso una serie di strategie
che intervengono in maniera trasversale su pidlilieialla riorganizzazione del lavoro
e promozione di nuovi modelli culturali ispirati acha piena condivisione delle
responsabilita familiari tra uomo e donna, allargamizzazione del territorio in
un’ottica family friendly, con piu servizi di suppo, di migliore qualita, di piu facile
accessibilita e piu coordinati con i tempi di lawor

Con riguardo alle politiche di conciliazione traempi di lavoro e vita familiare, la
promozione dell’occupazione femminile richiede menti selettivi e multisettoriali
che vanno dalle decontribuzioni, alle offerte dvga fino alla flessibilita dell’orario di
lavoro e dell’'organizzazione aziendale. Il Goveintende attuare una piu efficace
politica dei servizi con particolare attenzioneoadlviluppo di un'ampia e qualificata
rete dei servizi socio-educativi per la prima irfian (che costituisce una priorita
italiana), nonché il rafforzamento delle politiathesostegno del congedo, del part-time,

del reingresso nel mondo del lavoro.



ORIENTAMENTO DEI FONDI DI COESIONE VERSO GLI OBIETTIVI

DELLA STRATEGIA DI LISBONA RINNOVATA.

“L’'Unione Europea allargata € parte di un mondo @mpida e radicale evoluzione,
tuttora in cerca di nuovi equilibfi ... “Per importanza economica, commerciale e
finanziaria, 'Unione Europea € una protagonistdldescena mondiale. L'UE dispone
di una rete di accordi con la maggior parte dei piae delle regioni del globo ..

Di fianco a questo quadro che delinea I'Europa &@wie una potenza che si rapporta
al mondo offrendo di sé un’identita unica, solida,mal cela una realta regionale
caratterizzata da tassi di sviluppo profondamemtersi. L'allargamento dell’'Unione
ha acuito le disparita economiche e sociali treSgditi membri e tra le Regioni, ed oggi
un cittadino su tre vive in aree svantaggiate Jelibne. Si € in tal modo realizzata la
frammentazione del territorio comunitario non pacendo confini storici, ma secondo
regioni, aree, macroaree e poli ad alto e bassdldi\di sviluppo e diversa capacita
competitiva. Per vincere queste divisioni e le ldi@tte conseguenze, la Commissione
europea, gia nel febbraio 2004, ha adottato lagstapdelle prospettive finanziarie per
il periodo 2007-2013 stabilendo con essa una nuwmenda politica per I'Europa
allargata.

Altresi, sempre nel febbraio 2004, la Commissiam®gea, raccogliendo le sfide poste
dall'allargamento dell’'Unione e dal raggiungimerdegli obiettivi di Lisbona e di
Goteborg, ha adottato una proposta dettagliatafalinta della politica di coesione
proprio nella convinzione che l'allargamento a 2@ a 27 Stati membri avrebbe
avuto come effetto (come infatti e stato) 'aumedéd divario di sviluppo economico e
una piu difficile situazione occupazionale. Il tuttt meglio dettagliato nella
comunicazione della Commissione del 5 luglio 2005Plitica di coesione a sostegno
della crescita e dell'occupazione: linee guidaalstrategia comunitaria per il periodo
2007-2013” che trae ispirazione dalle conclusiosilad presidenza del Consiglio
europeo del marzo 2005, con cui viene rilanciataStaategia di Lisbona. La
Commissione, in linea con gli obiettivi del Trata®E (art. 158 Per promuovere uno
sviluppo armonioso dell’insieme della Comunita, sfaesviluppa e persegue la propria
azione intesa a realizzare il rafforzamento della €oesione economica e sociale. In
particolare la Comunita mira a ridurre il divariora i livelli di sviluppo delle varie
regioni e il ritardo delle regioni meno favorite insulari, comprese le zone rurgli
suggerisce che gli interventi finanziati mediargerisorse limitate di cui dispone la

politica di coesione dovrebbero promuovere in vidorgaria la crescita, la
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competitivita e I'occupazione, come indicato dafirategia di Lisbona. Il successo
della politica di coesione richiede ovviamente #itab macroeconomica, riforme
strutturali e altre condizioni propizie agli invieséenti.
Le proposte della Commissione puntano a migliodare settori principali. In primo
luogo, si provvede a rafforzare la dimensione sgfiah della politica di coesione per
integrare meglio le priorita comunitarie nei prograi di sviluppo nazionali e
regionali. In secondo luogo, si intende favoriremaaggiore impegno in loco a favore
della politica di coesione attraverso un dialogemsificato nel’ambito dei partenariati
tra Commissione, Stati membri e Regioni e una cosidne piu chiara e decentrata
delle responsabilita in settori quali la gestion& eontrollo finanziario. Le proposte
mirano altresi ad una suddivisione piu precisaedaimpetenze tra Commissione, Stati
membri e Parlamento.
In questa nuova prospettiva, in cui la politicacdesione mira a rispondere in misura
piu diretta agli obiettivi della Strategia di Listey detta politica necessita di
concentrazione tematica e geografica. Per quartienat alla prima, al fine di
promuovere lo sviluppo sostenibile nell’ambito gepgrammi di sviluppo nazionali e
regionali per il periodo 2007-2013 e migliorareclampetitivita nel’economia basata
sulla conoscenza, si fa riferimento alle infrastmé di base, al capitale umano ed alla
ricerca/innovazione; per quanto attiene alla cotmegione geografica, occorre
considerare che la scelta delle politiche da attyser combinare oculatamente gli
investimenti a favore della crescita dipende dedletteristiche specifiche dello Stato
membro o della regione, dalla struttura della stii@itéa economica, dalla natura e
dall’entita dei suoi disavanzi strutturali e dabsuantaggi relativi potenziali. Pertanto,
spetta ai singoli Stati membri e alle singole Repitrovare la combinazione di
politiche piu appropriate ai fini dello sviluppo fanzione delle rispettive condizioni
economiche, sociali, ambientali, culturali ed istibnali.
In considerazione di quanto precede e della nuinzdegia di Lisbona per la crescita e
'occupazione, i programmi cofinanziati attraverkso politica di coesione devono
concentrare le risorse sulle tre priorita politiched’'Unione Europea per uno sviluppo
sostenibile, che sono:
e rendere piu attraenti gli Stati membri, le regioai le citta migliorando
I'accessibilita, garantendo servizi di qualita evaguardando le potenzialita

ambientali;
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e promuovere linnovazione, l'imprenditoria e lo swpo delleconomia della
conoscenza mediante lo sviluppo della ricerca é€irdevazione, comprese le
nuove tecnologie dell'informazione e della comurioae;

e creare nuovi e migliori posti di lavoro attiranda maggior numero di persone
verso il mercato del lavoro o lattivita imprenditde, migliorando I'adattabilita dei
lavoratori e delle imprese e aumentando gli investiti nel capitale umano.

Al fine di realizzare dette priorita, nella prognaazione del nuovo ciclo dei fondi

europei 2007-2013 sono state introdotte delle aplatpiu rilevanti delle quali sono:

- la definizione dei nuovi obiettivi della politica doesione. Essi sono stati ridotti a
3, rispetto alla programmazione precedente, e smm in: Obiettivo
Convergenza, volto ad accelerare la convergenzaoetoa degli Stati membri e
delle regioni in ritardo di sviluppo; Obiettivo Caetitivita regionale e
occupazione, riguarda tutte le regioni che nontrégm nell’obiettivo convergenza
e mira ad anticipare e promuovere i mutamenti ecocionelle aree industriali,
urbane e rurali, potenziandone la competitivita e dttrattive, oltre che
incrementandone I'occupazione; Obiettivo Cooperazirritoriale europea, inteso
a finanziare la cooperazione transfrontaliera, anazionale e interregionale,

- la riduzione dei Fondi strutturali europei da guath due. Rimangono il Fondo
Europeo di Sviluppo Regionale (Fesr) e il Fondoi&eduropeo (Fse).

Altresi, cosi come aveva inaugurato il ciclo demdpeuropei 2000-2006, si segue

I'orientamento in base al quale gli obiettivi diuaglianza fra i sessi sono integrati in

tutte le politiche e misure. Sulla traccia delirentlla precedente programmazione, il

ciclo 2007-2013 insiste sul principio che occoromsiderare la dimensione di genere

nellambito dell'intera programmazione dei Fondirusiurali, come strumento

essenziale per lo sviluppo delle pari opportunié donne e uomini, secondo un
approccio che miri sia alla promozione di misurecsiiche a favore delle donne e della
parita fra i sessi (azioni positive), sia alladagento di tutte le politiche di genere
attraverso azioni di mainstreaming. Tale approcisolta evidente da una lettura dei

Regolamenti comunitari, approvati nel luglio 2006¢ stabiliscono le linee direttrici e

le finalita dei Fondi europei. L'art. 16 del Regolento CE n. 1083/2006 — 11 luglio

2006, che reca le disposizioni generali sul Feus,Fse e sul fondo di Coesione,

dispone che Gli Stati membri devono assicurare il rispetto e deomozione della

parita tra i sessi e lintegrazione della prospe#ti di genere nella fase di

implementazione e di accesso ai FéntliRegolamento comunitario sul Fondo Sociale
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Europeo (Reg. CE n. 1081/2006 - 5 luglio 2006) e sbstiene le politiche degli Stati
membri intese a conseguire la piena occupazionenigliorare la qualita e la
produttivita sul lavoro e promuovere l'integrazicseiale e la riduzione delle disparita
a livello di occupazione regionale — conferma ilstegno alle pari opportunita
attraverso I'approccio duale del gender mainstragrei delle azioni positive, e all’art.
6 puntualizza Gli Stati membri provvedono affinché i programmi eggiivi
comprendano una descrizione delle misure adottatdgvorire la parita di genere e le
pari opportunita nelle fasi di preparazione, atti@re, monitoraggio e valutazione dei
programmi operativi. Gli Stati membri promuovoncaypartecipazione equilibrata di
donne e uomini alla gestione e alla realizzazioee grogrammi operativi a livello

locale, regionale e nazionale, come opportuno

LE REGIONI DELL 'OBIETTIVO CONVERGENZA

L’obiettivo Convergenza riguarda gli Stati membiieeregioni il cui PIL pro capite
inferiore al 75% della media comunitaria ed € ve@ltbaccelerare la convergenza degli
Stati membri e delle regioni in ritardo di sviluppmigliorando le condizioni per la
crescita e I'occupazione attraverso I'aumento enigjlioramento della qualita degli
investimenti in capitale fisico e umano, lo svilgpgell'innovazione e della societa
della conoscenza, dell’adattabilita ai cambiamecthnomici e sociali, la tutela e il
miglioramento della qualitd dellambiente e I'efénza amministrativa. L’obiettivo
Convergenza si attua negli Stati membri a livelbgionale. Per I'ltalia, le regioni
ammesse sono Puglia, Campania, Calabria e Siail@ji si aggiunge la Basilicata
ammessa a beneficiare di questo obiettivo a titi@ositorio phasing ou), poiché il
suo PIL non e piu inferiore al 75% della media caitaria per un effetto statistico

legato all’allargamento dell’'Unione Europea.
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PROGRAMMA OPERATIVO REGIONE PUGLIA FSE 2007-2013.

LE PARI OPPORTUNITA E L OCCUPAZIONE FEMMINILE IN PUGLIA.

Il tasso d’occupazione femminile, nella regione IRugj attesta (dati 2005) a 18,5 punti
percentuali al di sotto della media nazionale (2Z6Buglia e 45,3% Italia) ed ancora
piu distante da quella del’'UE15 (57,4%).

In detta regione, problemi di discriminazione dnge permangono in tutti gli ambiti
della vita economica e sociale: discriminazionil'aetesso e nella permanenza nel
mercato del lavoro, relativamente ai livelli di dé, nelle posizioni professionali, nei
percorsi di carriera, nell’orientamento, nella fazione e nell’istruzione.

L’accesso al mercato del lavoro della componentenimile risulta essere ancora
molto limitato: il tasso di attivita femminile € Isodel 36,9% (quello maschile € del
69,4%), e delle occupate il 12,2% lavora nell’agjticra (nel Mezzogiorno il 5,5,% ed
in ltalia il 3,7%). Dalla rilevazione ISTAT 2005 lfaforza lavoro, la Puglia si attesta
all'ultimo posto tra le regioni italiane per tasgiooccupazione femminile con il 26,8%
di occupate, contro una media nazionale del 45@¥#netasso di occupazione maschile
nella regione del 62,5%. Analogamente il tassoisbhatupazione femminile si attesta
al secondo posto in Italia dietro la sola Sicitian il 20,9% contro una media nazionale
del 10,1% ed una disoccupazione maschile nellamegiell'11,5%.

Gli elementi di criticitd che concorrono a sottelime le difficolta della condizione
femminile nella regione sono:

* la modesta domanda di lavoro espressa dalle imgnagkesi favorisce la fuga
dal mercato del lavoro da parte delle donne, sgiatey dal rimanervi per la
persistente mancanza di opportunita;

 vi e un divario forte nella partecipazione al lavocon contratti a tempo
determinato, a scapito delle donne;

e i dati sull'istruzione mostrano come la percentudiecfemmine che transitano
dalla scuola dell’obbligo alla scuola secondaria giu bassa rispetto a quella
maschile (in controtendenza con quanto avviengestb d’ltalia), anche se sul
tasso di scolarita regionale calcolato sull'etal®4anni, il tasso femminile si

conferma sempre superiore di alcuni punti percédintispetto a quello maschile;
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» sebbene l'offerta di lavoro femminile si presentinclivelli di qualificazione
professionale spesso migliori di quelli della comgate maschile (il tasso di
passaggio dalla scuola superiore all'universitd,amno accademico 2001-2002 e
del 72,1% per le donne e del 57,8% per gli uomimoltre le laureate ogni cento
donne di 25 anni sono il 20,4% mentre i laureatiosib 15,4% degli uomini della
stessa eta), la distribuzione nelle professioni devzia un forte
sottodimensionamento della presenza femminile nedisizioni piu elevate e
dotate di maggiore autonomia decisionale;

* l'assenza o l'insufficienza di un adeguato sisteaelfare costituisce non solo
un ostacolo al miglioramento delle condizioni dtave di indipendenza delle
donne, ma si configura come vera e propria azieserichinatoria che, di fatto,
rende piu difficile la loro partecipazione attiian@ercato del lavoro. In proposito
il valutatore ha osservato (giugno 2006) che naibao dei POR 2000-2006 &
stato privilegiato il sostegno alla creazione dpienditorialitd (attraverso gli
strumenti di aiuto agli investimenti delle PMI &iadprenditorialita femminile) e
la partecipazione al mercato del lavoro (soprattatediante gli strumenti propri
del FSE), mentre e stato decisamente limitatontrifouto al miglioramento delle
condizioni lavorative e della conciliazione vitadao.

Il quadro sopra descritto mette in luce alcune ttz@ del posizionamento della
regione rispetto al raggiungimento degli obietfigsati dalla Strategia di Lisbona. Il
confronto della situazione regionale con quella imedomunitaria consente di
verificare la sussistenza di alcuni elementi diadetza sia di carattere strutturale che
congiunturale relativamente alla struttura e dircamdel mercato del lavoro pugliese e
dei caratteri qualitativi della sua forza lavoroaiDconfronti emerge un quadro
tendenzialmente negativo e segnato da carattesensibile ritardo sia rispetto alle
condizioni attuali che nel confronto con gli obittfissati al 2010: tasso di
occupazione pari al 70% della popolazione attiagasd di partecipazione della forza
lavoro femminile attiva pari al 60%; tasso di paipazione per i lavoratori nella fascia
55-64 anni pari al 50%.
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STRATEGIA REGIONALE PER LA PROGRAMMAZIONEFSE 2007-2013.

Per recuperare il ritardo registrato (anche) maffiementazione delle pari opportunita
di genere, la strategia della Puglia per la prognamone 2007-2013 relativa al FSE
assume come centrali le indicazioni comunitariengteria di crescita, occupazione e
coesione sociale che vede la nuova Strategia diobhgs come massimo riferimento
strategico. Le politiche regionali, di cui il FS&ppresenta uno strumento di attuazione,
vengono pertanto indirizzate al conseguimento degeéttivi di Lisbona.

Da un’analisi di insieme emerge che nella programome 2007-2013 il Fondo sociale
europeo intende contribuire alla realizzazione edg@iblitiche di carattere strutturale
individuate a livello regionale che hanno la fitealdi rendere la Puglia una regione
innovativa, nella quale gli obiettivi di sostenitil e competitivita dello sviluppo
possano essere raggiunti tramite la valorizzazidek lavoro competente e stabile
unitamente a quelli di coesione sociale e di pavai livelli di benessere e di qualita
della vita. Da tale direttrice di sviluppo discendoalcuni obiettivi generali verso cui
indirizzare le politiche finalizzate alla coesicgmonomica e sociale; in particolare:

» rafforzare i fattori di attrattivita del territoriomigliorando I'accessibilita,

garantendo servizi di qualita e salvaguardandotergzialitd ambientali;

e promuovere l'innovazione, l'imprenditoria e lo syipo dell’economia della

conoscenza anche attraverso la valorizzazioneadetd competente;

» realizzare condizioni migliori di occupabilita, chesione ed inclusione sociale.
Da queste tracce rileva come la programmazion&8El per la Puglia si muove lungo
il percorso di attuazione del contesto programroadiella politica europea di coesione
e sviluppo delineata attraverso i Consigli di Lishp Nizza e Goteborg, degli
Orientamenti Strategici Comunitari, e dell'indirzzato alle politiche di coesione dal
Quadro Strategico Nazionale, ponendosi come ilcppale strumento di intervento nel
campo dell'occupazione e della valorizzazione delofo. Ed € su questo stesso
sentiero che si estrinseca il sostegno alla pgrodpnita attraverso I'approccio duale
delle azioni positive e del gender mainstreamimyeoo con la previsione di interventi
specifici a favore del miglioramento delle condiridi vita e indipendenza delle donne
ed una impostazione sensibile al genere di tuttaigeire di intervento, come si vedra
piu avanti.

A tal fine & doveroso richiamare all’attenzione tlobiettivo generale delle politiche
finanziate dal FSE é quello di conseguire a livedigionale e locale condizioni migliori

di occupabilita, di coesione e di inclusione saxwtraverso:

17



* il miglioramento dell’accesso al mercato del lavorendendo piu efficaci le
istituzioni del mercato del lavoro e i dispositdiiinserimento occupazionale, ed
intervenendo altresi su ogni forma di discriminagio

» il miglioramento dell’adattabilita dei lavoratori @elle imprese, favorendo la
sicurezza e stabilita occupazionale, e la quaétdadoro;

* laumento degli investimenti nella formazione, finaato ad elevare le
competenze professionali delle persone e la quabitaplessiva del sistema
formativo.

Il suddetto obiettivo generale della strategialfeE viene perseguito, come anticipato,
considerando in particolare un aspetto di carattasversale che conferisce unitarieta e
coerenza alle politiche finanziate dal Fondo secslropeo: la differenza di genere. Lo
sviluppo dell’'occupazione richiede una forte attene alle politiche anti-
discriminatorie e a quelle di genere e di concditiae vita lavorativa - vita familiare,
per ridurre i potenziali fattori di difficolta e penigliorare le condizioni di accesso e
permanenza al lavoro (sia delle categorie svarditégighe) delle donne, sia nella fase di
ricerca di lavoro, sia nella fase di rientro nelroag¢o del lavoro, sia in termini di qualita
del lavoro (con riferimento ai percorsi di carriedavari retributivi, ecc.).

La Regione assicura il rispetto dell’art. 16 degBamento 1083/2006 e dell’art. 6 del
Regolamento 1081/2006 in tema di parita di genetelle pari opportunita nelle fasi di
preparazione, attuazione, monitoraggio e valutaziafei programmi operativi.
Garantisce altresi il pieno rispetto del princigdianon discriminazione durante tutte le
fasi dell’attuazione dei Fondi e in particolargatio all’'accesso agli stessi.

Il tema della prospettiva di genere costituisceagpetto centrale che deve connotare |l
ciclo di programmazione 2007-2013 in tutte le sag.f

Nel POR Puglia 2007-2013, la Regione si pone l'bivie di disegnare un percorso di
sviluppo che sia in grado di eliminare la neutéali genere dalla programmazione
degli interventi, dando luogo ad interventi speciB azioni positive non limitati alle
azioni rivolte alle persone. A tal scopo la Regien@lenzia la necessita di riflettere ed
intervenire in maniera simmetrica sul profilo detjaalificazione dell'offerta e della
domanda di lavoro, prevedendo percorsi formatiensiibili sul mercato del lavoro,
richiesti dal sistema imprenditoriale, ma anchegiado di promuovere processi di
inclusione e di innovazione sociale, gli unici irado di qualificare lo sviluppo del
territorio in maniera stabile e consolidata. Nonpsido parlare di sviluppo equo e

sostenibile in assenza di politiche di pari oppoithy per converso e dimostrato che la

18



previsione di politiche che contemplino I'innovaaé sociale come asse portante di
sviluppo conduce non solo ad una migliore vivikileé benessere delle persone, ma
comporta anche dei benefici economici per il terret che vede incrementati i livelli di
efficienza e di produttivita. Per tali ragioni, r@DR Puglia 2007-2013 si sottolinea che
gli interventi programmati devono prestare un’atene maggiore che in passato alla
dimensione di genere in tutte le politiche di sppo. In particolare, € nella
pianificazione degli Assi di intervento del FSE che focalizza I'attenzione del
carattere trasversale riservato alle politiche einage, determinando le finalita delle
stesse:

» sostenere la partecipazione femminile al mercalt¢asero;

» migliorare la qualita del lavoro delle donne;

* migliorare la capacita di progettare, gestire autaak I'utilizzo delle risorse in
termini di pari opportunita al fine di incrementdeequalita di vita di donne e
uomini;

* intervenire in maniera specifica sulle situaziondidagio o rischio di esclusione
sociale;

» promuovere l'iniziativa economica delle donne.

La detta strategia complessiva si realizza, ptiawdrso alcune finalita specifiche che
vanno ad interessare, sempre in maniera trasversalesersi Assi prioritari del
programma, e che consistono nel caso di specigi@miadi intervento sulle condizioni
di accesso al mercato del lavoro e sulle prosgepirofessionali ed occupazionali delle
fasce di popolazione maggiormente a rischio diussahe e di precarizzazione, quali le

donne.

| NTERVENTI PROGRAMMATI.

Quanto sinora esposto fornisce gli strumenti palizrare i programmi di intervento
previsti nel POR Puglia 2007-2013 in chiave di iempéntazione delle pari opportunita

di genere nel settore lavoro, formazione e sistecamomico e sociale.

ASSE| — ADATTABILITA .
Nellambito dell’Asse Adattabilita, tra le prioritéhe la Regione Puglia intende attuare

rilevano i seguenti obiettivi specifici:
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» sviluppare sistemi di formazione continua e sostehadattabilita dei lavoratori;

« favorire I'innovazione e la produttivita attraverana migliore organizzazione e
qualita del lavoro;

» sviluppare politiche e servizi per l'anticipaziome gestione dei cambiamenti,
promuovere la competitivita e I'imprenditorialita.

Tali obiettivi specifici si declinano nei segueolkiiettivi operativi:

» consolidare la qualificazione dei lavoratori comopta per donne, persone con
piu di 45 anni, soggetti con basso titolo di studio

» rafforzare il canale formativo dell’'apprendistatofessionalizzante;

» sostenere le riorganizzazioni aziendali e il reiimsento nel mercato del lavoro
dei lavoratori nel caso di crisi produttive azielndsettoriali e territoriali;

e accompagnare i processi di innovazione e adattahilel’organizzazione del
lavoro e dei sistemi produttivi per accrescere tanpetitivita del sistema
economico in un’ottica di coesione sociale e gaalillo sviluppo.

Il sistema produttivo pugliese e caratterizzatdadakresenza rilevante della piccola
impresa, che manifesta serie difficolta nell’affiame processi di qualificazione
continua dei propri dipendenti, e nell’esprimergropri fabbisogni professionali in
funzione degli obiettivi dell'impresa. Pertanto] ROR Puglia 2007-2013, la Regione
evidenzia la necessita di collegare in maniera gistematica gli interventi di
formazione alle esigenze espresse dai sistemi firadim una logica complessiva di
sviluppo, tenendo presente in particolare I'obiettidi sviluppare processi di
trasferimento tecnologico e di utilizzazione deutiati delle attivita di ricerca. Nello
stesso tempo la strategia di coesione sociale,cohaota gli interventi a carattere
strutturale, richiede politiche ed attivita di intento volte ad integrare nelle attivita di
formazione continua, riqualificazione e aggiornatoeprofessionale, le categorie di
lavoratori scarsamente incluse dagli interventidfin realizzati — tra di esse le donne —
al fine di garantire i principi di equita nell’acs®, le pari opportunita e I'estensione del
lifelong learning anche nell’ambito delle politicher I'adattabilita.

Quanto sopra espresso verra promosso tramite:

» attivita di formazione continua aziendale, con ptéoai temi dell'innovazione e
della ricerca, e alla riqualificazione e aggiornatoeprofessionale di donne,
persone con piu di 45 anni e soggetti con bassio tili studio;

» azioni di formazione connesse con la realizzazidineontratti di programma e

delle altre forme di programmazione negoziata,
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* analisi dei fabbisogni occupazionali, professionali formativi del sistema
produttivo pugliese;

» formazione esterna nell’apprendistato professianatite e azioni di supporto per
lo sviluppo e I'estensione del dispositivo;

» azioni per il miglioramento della qualita del lagae della sua stabilizzazione con
particolare riguardo alla valorizzazione profesalerdella persona;

* iniziative per consolidare le imprese esistentiifioddere la nascita di cultura

imprenditoriale per la creazione di nuove imprese.

ASSEIl —OCCUPABILITA.
Nella programmazione dell’Asse Occupabilita, la Beg Puglia decide interventi di
azioni positive volti a:

* migliorare I'accesso delle donne all'occupazion@larre le disparita di genere.
Tale obiettivo specifico si declina nell’obiettioperativo:

» sostenere I'accesso delle donne al mercato deldavo
L’analisi del contesto regionale del mercato debfa ha mostrato come negli ultimi
anni il sistema produttivo pugliese abbia avuto umgufficiente capacita di creare
lavoro, soprattutto per i giovani e le donne, deredo il processo di riduzione dei
divari che aveva caratterizzato gli ultimi anni detolo scorso. Questo ha determinato
tassi di occupazione e di disoccupazione lontani smo dagli obiettivi fissati dalla
Strategia europea per I'occupazione, ma anchealaiiymedi nazionali e delle regioni
del Mezzogiorno. Nello stesso tempo forte e crescen la presenza di lavoro
irregolare, che coinvolge in particolare lavorattranieri, soprattutto nell’agricoltura,
nell'edilizia e nei servizi, e che determina cithcsul piano della legalita e della
certezza del diritto.
L’insieme di tali considerazioni ha portato la Reg a programmare il proprio
intervento sulla rimozione delle cause che deteamorbasse condizioni di occupabilita
per la popolazione pugliese nel suo complesso e pasticolare riferimento alle
categorie che piu di altre soffrono di una tendeaaiasclusione crescente dal mercato
del lavoro (donne, ...). Questo obiettivo sara pargegessenzialmente attraverso tre
principali direttrici di intervento:

» qualificare ulteriormente il sistema pubblico denszi per il lavoro, quale snodo

per il governo delle politiche di inserimento laatwo e di incontro domanda-
offerta di lavoro;
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» potenziare e qualificare i dispositivi di politicdtiva del lavoro per finalizzarli
alla creazione di occupazione stabile;

» realizzare un sistema di interventi integrati diatcasto all’economia sommersa.
Le linee di azione prioritarie attraverso le quadinseguire gli obiettivi specifici ed
operativi sopra evidenziati riguardano un vasto gmmma finalizzato al
conseguimento dei target della Strategia europd#@aaripazione, relativi ai tassi di
occupazione della popolazione attiva, intervenendmaniera mirata sulle condizioni
di esclusione dal mercato del lavoro che carattana gli specifici target di
riferimento. In questo ambito si intende persegliaigiettivo dell’affermazione di pari
opportunita di accesso e di carriera delle donae;uii situazione di svantaggio sul
mercato del lavoro rappresenta il principale putitdebolezza del sistema economico
e sociale pugliese. Per il conseguimento del staoldstiettivo, il POR Puglia 2007-
2013 prevede misure di intervento che si sostanaian

* interventi per la promozione della partecipazicgrarinile al mercato del lavoro;

* interventi di sostegno agli accordi fra le partciadi finalizzati all'inserimento
lavorativo previo percorso di formazione mirata;

* azioni per la promozione della formazione di coatiee giovanili e di donne;

* servizi ed incentivi per formazione, consulenza reerdamento finalizzati al
sostegno all’autoimprenditorialita (in forma singa@ associata), in particolare per
donne giovani o espulse dal mercato del lavoro, garticolare attenzione ai
settori innovativi e/o della tradizione produttiregionale;

* introduzione e messa a regime di politiche di deamibne per promuovere
I'accesso delle donne al mercato del lavoro efediguenza ai percorsi formativi,
attraverso lo sviluppo di servizi innovativi comletutoraggio e i voucher di
conciliazione;

* iniziative a supporto della lotta alle discriminaaii retributive e di carriera per le
donne;

» rafforzamento e qualificazione dell'offerta di seivattraverso la formazione di
nuove figure professionali, quali figure di “sos@itone” per favorire le donne
lavoratrici;

* percorsi integrati e individualizzati per il recupee la transizione al lavoro delle

donne, anche in condizione di disagio sociale.
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ASSEIll —INCLUSIONE SOCIALE.
Nella programmazione dell’Asse Inclusione socikeRegione Puglia ha definito quali
priorita da attuare quelle miranti a:

» sviluppare percorsi di integrazione e migliorarérd)inserimento lavorativo dei
soggetti svantaggiati per combattere ogni formaigicriminazione nel mercato
del lavoro.

Tale obiettivo specifico si declina nei segueniettivi operativi:

* promuovere azioni di sistema finalizzate alla riooe delle cause di esclusione
e discriminazione sociale delle persone svantaggat favorirne I'inserimento
sostenibile nel mercato del lavoro, attraversotdgnazione fra orientamento,
accompagnamento, tutoraggio, strumenti di polititteva, collocamento mirato,
servizi sociali e sanitari;

* supportare I'inserimento e il reinserimento lavim@tlei soggetti svantaggiati;

» potenziare l'offerta delle nuove imprese e profasisisociali per favorirne
I'occupabilita delle persone svantaggiate.

In Puglia & particolarmente evidente la situazidede categorie svantaggiate e la
difficolta di assoggettarle in misura ampia a pcii¢ attive del lavoro che garantiscano
un adeguato livello di inserimento occupazional®, € dovuto al basso grado di
infrastrutture sociali, e quindi di una scarsa c#padi “presa in carico” dei soggetti
appartenenti alle categorie svantaggiate, di cufresda regione. Al contempo
I'incidenza di diverse categorie di soggetti svggtati risulta in Puglia piu elevata
rispetto alla media nazionale e a quella dellear@giell’obiettivo Convergenza.
Per superare le anzidette difficolta, la Regionaffidato a questo Asse l'obiettivo di
perseguire I'inserimento lavorativo delle persameandizioni di svantaggio superando
la tradizionale separatezza che ha sempre carat@wiil rapporto tra politiche attive
del lavoro e politiche di inclusione sociale, e a@n ha consentito agli interventi
realizzati di conseguire gli effetti attesi; haredi, configurato le azioni come orientate
dall'esigenza di intervenire sull’insieme degli atnBu cui si fondano le politiche di
inclusione sociale, e cioé le condizioni di corte$t dotazioni in termini di offerta di
imprese e professioni. Nello specifico il POR PaigD07-2013 ha previsto azioni di:

* sviluppo delle reti di sostegno per la transiziocgelavoro e linserimento

lavorativo;
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» percorsi integrati (orientamento, formazione, adimento mirato) di inserimento
e reinserimento lavorativo e attivazione di formetwdoraggio individuale per
soggetti svantaggiati;

» qualificazione professionale e creazione di nuawafifp nel settore dei servizi
sociali;

* servizi integrati (formazione, orientamento, inc@htper la creazione di nuovi

sbocchi occupazionali nel settore dei lavori diacur

ASSEIV —CAPITALE UMANO.

La Regione Puglia, avendo registrato quale prineipastacolo alla crescita
dell'occupazione e alla intensificazione dello sgipo economico a livello regionale e
locale la insufficienza delle competenze professliodella popolazione pugliese, ha
definito nell’ambito dell’Asse Capitale umano, gsenti obiettivi specifici:

» elaborazione, introduzione e attuazione delle mi#rdei sistemi di istruzione,
formazione e lavoro per migliorarne lintegrazioaesviluppare I'occupabilita,
con particolare attenzione all'orientamento;

 aumentare la partecipazione all’apprendimento peemi&, anche attraverso
provvedimenti intesi a ridurre I'abbandono scolaste le disparita di genere
rispetto alle materie;

* aumentare l'accesso allistruzione e alla formagioniziale, professionale ed
universitaria, migliorandone la qualita;

e creare reti tra universita, centri tecnologici déerca, mondo produttivo e
istituzionale.

Ha poi declinato gli obiettivi specifici di cui spnei seguenti obiettivi operativi:
 aumentare la qualificazione del sistema regionakdl'istruzione, della
formazione e del lavoro;

* prevenire la dispersione scolastica con intervéintecupero delle competenze ed
erogazione di servizi di sostegno;

» sostenere l'innalzamento della qualificazione dedptofessionalita aumentando
la frequenza ai percorsi di formazione permanente.

In questo Asse la Regione non ha programmato apiositive in materia di parita di
genere, bensi, avendo disposto I'adozione dell@papo trasversale, ha proceduto a
sottolineare indistintamente gli alti tassi di dispone scolastica — che determinano la

non efficace diffusione di quellinsieme di compete minime necessarie a garantire
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'accesso al mercato del lavoro — una scarsa psiped all’aggiornamento
professionale e culturale lungo tutto I'arco defi — che porta all'obsolescenza delle
competenze possedute e alllaumento del mismatatotreanda e offerta di lavoro — ed
una debole diffusione di competenze “alte” — clem&no gli obiettivi di anticipazione
dei cambiamenti e che sono diventate il principidg delle politiche di coesione a
livello regionale. Si enfatizza, altresi, come detsultato derivi dalla insufficienza di
investimenti per la promozione e lo sviluppo degbitale umano e da un sistema della
formazione, istruzione e lavoro scarsamente integea non ancora caratterizzato
pienamente dagli elementi di qualita delineatiegalblitiche comunitarie e nazionali sul
tema.

Pertanto, l'obiettivo dell’Asse € quello di miglare il livello di competenze del
capitale umano pugliese attraverso I'estensiona diversificazione dell’offerta di
opportunita formative lungo tutto I'arco della vita il miglioramento della qualita
dell'offerta tenendo anche conto delle esigenze sisgiema economico e sociale.
L'insieme delle filiere formative sara caratteriizada un orientamento rivolto a
garantire condizioni di effettivo accesso al meyadl lavoro, tramite:

* una azione integrata di contrasto alla disperssmudastica, che associ a percorsi
di recupero delle competenze di base, trasversagroéessionalizzanti anche
azioni sul contesto di riferimento, tali da aumeatdattrattivita del sistema
scolastico e la sua capacita di proporsi come anyEt un’efficace accesso al
mondo del lavoro;

* interventi diretti all'ottenimento da parte dei gami della qualifica o del diploma,
intesi come livello minimo di conoscenza e competemecessarie per
'inserimento occupazionale;

» [|orientamento della formazione superiore anches@ecompetenze tecnico-
scientifiche;

 la costruzione di un sistema di formazione permsnem carattere
professionalizzante in grado di rendere effettiabikttivo dell’apprendimento
lungo tutto larco della vita ed innalzare il norodslisfacente livello di
partecipazione della popolazione ai percorsi fownag di educazione che
caratterizza la regione Puglia.

Per il conseguimenti degli obiettivi suddetti, iDR Puglia 2007-2013 ha previsto

I'attuazione di diverse tipologie di interventoa tli esse si segnalano:
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adeguamento dei sistemi della formazione profeasordellistruzione e del
lavoro, in particolare attraverso la messa a regieiesistema di accreditamento
degli organismi di formazione, e lo sviluppo dedtema delle competenze, dei
crediti formativi e del repertorio delle qualifiche

prevenzione della dispersione scolastica attravargerventi finalizzati a
migliorare la funzione di inclusione sociale dedtema scolastico (orientamento,
socializzazione extra-scolastica);

interventi per promuovere il successo scolastit@watrso strategie didattiche e
formative orientate a migliorare le competenze daseb attraverso la
valorizzazione delle potenzialita dei singoli;

percorsi formativi e servizi successivi al consemnto dell’obbligo scolastico
fino a 16 anni, rivolti allacquisizione di una dtii@a;

percorsi di stage per allievi delle scuole supérior

formazione, anche in forma individualizzata, fimahta alla manutenzione ed
aggiornamento delle competenze di occupati e digtclungo tutto I'arco della
vita, di supporto ai propri percorsi professioralioccupazionali e alle modifiche
nelle caratteristiche dei sistemi produttivi locali
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PROGRAMMA OPERATIVO REGIONE CAMPANIA FSE 2007-2013.

LE PARI OPPORTUNITA E L OCCUPAZIONE FEMMINILE IN CAMPANIA.

Nel corso del precedente periodo di programmaza@@®-2006, la Regione Campania,
in coerenza con gli obiettivi strategici di coegosociale fissati sia a livello europeo
che nazionale, ha avviato numerose azioni orie@gtmuovere le pari opportunita e
a ridurre le disparita di genere in tutti i sett®r@mbiti, prestando particolare attenzione
anche alla diffusione di una cultura di genere. @omostante, i valori registrati dai
principali indicatori del mercato del lavoro restaancora lontani dagli obiettivi fissati
dalla Strategia di Lisbona. Nel periodo 1995-200asso di occupazione femminile e
cresciuto di appena un punto percentuale passald&6®% al 27,9%, e mostrando un
gap ancora rilevante con i valori medi europetunsi registra un tasso di occupazione
pari al 56,3% dellUE25, ed ancora lontano dal raggimento del target di Lisbona,
fissato al 60% per il 2010. Diversamente, nellssstearco temporale, il tasso di
disoccupazione & diminuito di circa 9 punti peraaetitpassando dal 29,7% al 20,8%;
guesto risultato, sebbene sia superiore di quagutldi percentuali rispetto a quello
registrato nella popolazione maschile (11,9%),aeasicora evidente il divario rispetto
ai valori nazionali (10,1%) ed europei (9,9% deHl2b), sicuramente costituisce un
dato confortante. La lettura incrociata dei dud,dattavia, sembra indicare che la
riduzione del tasso di disoccupazione sia da impyt&l che all’avvenuto incremento
occupazionale delle donne, alla riduzione del nontkrpersone in cerca di lavoro (-
7,3%) e al decremento del tasso di attivita, chieagsestato al 35,2%; detto valore € di
gran lunga inferiore a quello registrato nel ratbPaese (50,4%) e alla media europea
(61,8%) (dati 2005).

Se poi si analizza il tasso di occupazione in terrdi eta, si rileva che la fascia piu
anziana della popolazione (55-64 anni) € occupaital 32,4% (dati 2005), valore che,
anche se di poco superiore ai livelli medi nazio(&i,4%), continua ad esprimere un
forte divario sia rispetto ai dati medi europei B dellUE25), sia rispetto al target
indicato dalla Strategia di Lisbona (50% nel 20109ltre, se si osserva il differenziale
di genere esistente nella fascia di eta consideillat@p con i valori medi europei €
particolarmente evidente nella popolazione femmaimi cui si registra un tasso di
occupazione pari al 18,4% contro il 33,7% dellUEZResti dati inducono a riflettere
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sulla circostanza che i lavoratori anziani sondlgake incontrano maggiore difficolta
di reinserimento lavorativo, con evidenti rischi woharginalizzazione e fuoriuscita
anticipata dal mercato del lavoro, e che per ihssgto femminile dette difficolta sono
moltiplicate.

La fascia piu giovane della popolazione attiva 285anni), invece, registra un elevato
tasso di disoccupazione, che assestandosi al 38&%2005), € in linea con le aree del
Mezzogiorno, ma ancora lontano dai valori registaditinterno del Paese (24%) e
dellUE25 (circa 8%). Tale dato diventa piu allamtease si considera che quasi il 50%
dei giovani della fascia di eta considerata € mcaeli occupazione da almeno 12 mesi.
Proseguendo nell'analisi di genere, si osserva ic#8% delle donne disoccupate
campane sono di eta compresa tra i 15 e i 24 talaidato, sebbene inferiore a quello
delle altre regioni del Mezzogiorno (44,6%), e patarmente allarmante se
confrontato con i valori registrati, nello stesseripdo, nel resto del Paese (27,4%) e
nelle altre regioni europee (18,9%). La letturagionta del tasso di disoccupazione
femminile giovanile con il valore dell'incidenza Ide disoccupazione femminile di
lunga durata, assestatosi al 60% (10 punti peraérdlidi sopra del valore registrato
nellintero Paese, 50,5%), indica che le due ppalti caratteristiche della
disoccupazione campana (difficolta a trovare umpriinserimento professionale e
durata della ricerca di occupazione per oltre 13imeai concentrano in misura piu
pesante sulla componente femminile della popolazion

In sintesi, nonostante sia aumentata la sensiliéitée politiche regionali verso l'ottica
di genere, il persistere di alcuni squilibri stemtli continua a produrre un effetto di
scoraggiamento all'ingresso nel mondo del lavotasiopolazione femminile.

Tale effetto € da imputare, anche, alla deboleztle dnisure di conciliazione tra vita
lavorativa e vita familiare, con particolare rifeento, all'inadeguatezza del numero
dei posti nido rispetto alla domanda espressaiasaifficienza dei servizi di sostegno
al lavoro di cura o di diretta erogazione di prestae in favore di soggetti fragili.
Codesta insufficienza ha una consistente ricaduteasico assistenziale delle famiglie,
principalmente delle donne, come testimoniato amtaia diminuzione che si registra
nei livelli occupazionali femminili al variare daumero dei figli. Nonostante cio, non
va sottovalutata la capacita dimostrata dalle dolaweratrici di individuazione di
strategie di conciliazione, come dimostra I'avvenimicremento di 2 punti percentuali

registrato nel ricorso al lavoro part-time nel detde 1993-2003.
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Un altro dato positivo si registra in relazioneedlvoratrici indipendenti impegnate in
attivita imprenditoriali, le quali raggiungono uasso del 29,1%, superando la media
nazionale di quasi 4 punti percentuali (25,4%). nerito, i dati riferiscono la
prevalenza della presenza di imprese femminili sedtori tradizionali, contro una
presenza ancora marginale nei settori produttigiesgici.

Risultati piu confortanti derivano dall’'osservaziodei principali indicatori relativi ai
livelli di istruzione e formazione della componerfimminile della popolazione.
Infatti, si registra un costante e sensibile aumesd delle donne che partecipano ai
percorsi di istruzione secondaria superiore (87,8%8) del livello di istruzione delle
giovani (15-19 anni, 98,3%), che, anche se in misaumima, ha superato il livello
registrato nella componente maschile (97,6%). Umsibde incremento si registra
anche nel numero delle donne laureate in matergatdtche, il cui dato percentuale
(7,5%) si porta in linea con i valori registratilldaE25 (7,9%). In merito, poi, alla
partecipazione femminile adulta (25-64 anni) adviét di istruzione e/o formazione
permanente rileva un tasso del 5,1%, di poco soiigea quello maschile (4,9%), pur se

ancora lontano da quello registrato dal’'UE25 (24)9

STRATEGIA REGIONALE PER LA PROGRAMMAZIONEFSE 2007-2013.

Alla luce dell’analisi testé svolta, la strategielld Campania per la programmazione
2007-2013 relativa al FSE assume come centralafftreamento delle politiche di
genere, poiché l'incremento dell’occupazione towlé conseguente raggiungimento
degli obiettivi strategici di Lisbona e strettamemllegato proprio all’apporto delle
donne al mercato del lavoro. Muovendo da questooap, la strategia PO amplia e
rinnova le modalita di azione politico/programméodella Regione verso una
maggiore selettivita nella scelta delle prioritaueSto approccio comporta una
necessaria sinergia tra la Politica di Coesiong $ttategia di Lisbona, assegnando un
ruolo centrale alla valorizzazione e allo svilupgelle risorse umane e puntando alla
realizzazione di investimenti mirati a:

e aumentare l'accesso e la frequenza alle attivitadtive;

e creare nuove iniziative produttive;

* promuovere e diffondere I'innovazione;
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» sostenere maggiori livelli di competitivitd grazié un uso piu intensivo ed ampio
del bene conoscenza.

Le scelte operate dalla Regione Campania prefigupan la programmazione del FSE
2007-2013 I'impegno di creare le premesse per apagmare e sostenere i processi di
trasformazione da una condizione di arretratezpalyitiva ad una in cui si possano
innescare processi virtuosi ed autonomi di cresoitgrado di traghettare il sistema
produttivo verso una economia della conoscenza.fidahita che si basa su una azione
a doppia valenza in cui si associano le linee thriento di alta priorita strategica
(traiettorie di crescita e sviluppo) con quelle veeti, imprescindibili alle prime
(traiettorie di rimozione degli ostacoli alla cregaed allo sviluppo).
Per quanto concerne piu specificamente il campaiah® della programmazione
operativa del FSE, la Regione Campania ha asswatie gbiettivo strategico generale
guello del sostegno alla riduzione, al 2013, dedsdadi disoccupazione. Per Il
conseguimento della detta finalita costituisce eletm di sviluppo strategico,
all'interno delle politiche per I'occupazione chee Regione intende sviluppare con il
concorso del FSE, il consolidamento delle pari oppita. Come anticipato, in
Campania il tema dell'integrazione delle pari opgpoita rappresenta una delle priorita
di maggior rilievo da perseguire nella nuova fas@rdgrammazione, nell'accezione
piu ampia di garantire parita di accesso alle b ma anche alle opportunita di
crescita e di sviluppo a tutti i cittadini, coneattzione specifica ai cittadini connotati da
fattori di debolezza dal punto di vista socialeaeokativo. In particolare, in coerenza
con gli obiettivi strategici di coesione socialsséti sia a livello europeo che nazionale,
le azioni del FSE per la Campania sono orientgieomuovere le pari opportunita, la
qualita sociale per uomini e donne, ed a ridurrdidparita di genere in tutti i settori e
ambiti di intervento, attraverso la qualificaziotkel’occupazione, il rafforzamento dei
percorsi di carriera e dei trattamenti retributiei,promozione della flessibilizzazione
dei sistemi produttivi, la dotazione di servizi efrastrutture che consentano di
conciliare i tempi di lavoro con la vita familiaeepersonale. Al riguardo si ribadisce
che la Regione Campania, gia per il periodo di mognazione 2000-2006, ha
fortemente investito nelle politiche per le parpogunita; tuttavia, come evidenziato,
persistono ostacoli tali da richiedere I'adozionieinderventi volti al sostegno della
maggiore e migliore partecipazione di vecchie eveulasce deboli della popolazione
al mercato del lavoro. La Regione Campania, pestantende rafforzare, per il periodo

2007-2013, tali politiche, definendo come fondarakmnpriorita strategica trasversale la
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promozione delle pari opportunita, obiettivo quesitno che richiede |l

consolidamento e l'attivazione di nuovi strumemiclusi quelli per il mainstreaming di

genere, a sostegno delle politiche attivate neltwso periodo di programmazione.

| NTERVENTI PROGRAMMATI.

In ottemperanza a quanto sopra analizzato e paedisda Regione Campania

promuove, con il FSE 2007-2013, l'implementazioralead pari opportunita nelle

politiche occupazionali, tenuto conto degli obietti Lisbona in materia.

ASSE| — ADATTABILITA .

Con la programmazione di questo Asse la Regionend® sostenere il tessuto

produttivo campano migliorando le capacita dell@ddavoro occupata ad acquisire le

competenze ed i saperi necessari a condurre énsgsproduttivo verso una economia

fondata sul bene conoscenza. A tal fine sono $isdgati i seguenti tre obiettivi

specifici:

sviluppare sistemi di formazione continua e sostehadattabilita dei lavoratori;
favorire I'innovazione e la produttivita attraveraoa migliore organizzazione e
gualita del lavoro;

sviluppare politiche e servizi per l'anticipaziome gestione dei cambiamenti,

promuovere la competitivita e I'imprenditorialita.

Detti obiettivi specifici trovano il loro riscontrmegli obiettivi operativi tra cui si

evidenziano:

rafforzare il sistema della formazione continua raattrso forme di
accompagnamento all'impresa e voucher per i lavdrat

attuare nuove tipologie di apprendistato;

migliorare [l'adattabilita dei lavoratori alle innaxioni tecnologiche ed
organizzative con particolare attenzione alla comepde femminile, ai lavoratori
anziani e meno qualificati nonché al settore timassostenibile;

contrastare la precarizzazione dei lavoratori imdizione di minore stabilita
lavorativa attraverso interventi mirati di formazee rafforzamento dei sistemi di

protezione;
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» rafforzare la crescita della responsabilita socidddle imprese e l'impegno a
favore della sicurezza e delllemersione del lavanegolare, prevedendo
opportuni criteri finalizzati allinserimento di ggetti svantaggiati ed il rispetto
delle parita di genere;

» favorire la diffusione di modelli organizzativi fsibili capaci di conciliare le
esigenze di competitivita delle imprese con le exstg@ di sicurezza, stabilita e
conciliazione;

» favorire I'innovazione del tessuto produttivo ateeso processi di formazione e
riorganizzazione del personale tecnico di alta isfiezazione e del management;

» rafforzare le capacita di contrastare i rischi @éodcupazione dei lavoratori
interessati da situazioni di crisi di impresa argo la riqualificazione e la
valorizzazione delle competenza,;

» contrastare la fuga dei talenti incentivandonesimmento nelle realta produttive
e di ricerca locali.

La regione Campania, a partire dalla seconda megsi dnni '90, con una punta
raggiunta nel biennio 2003-04, ha intrapreso um@ssivo percorso di crescita, come
testimoniano i principali indicatori macroeconomiticui valore, in alcuni casi, €
aumentato ad un tasso piu elevato rispetto al cedtBaese, sebbene in misura minima.
Nonostante la detta dinamica positiva, la battutareisto dell’economia regionale,
verificatasi nel corso del 2004, dimostra che ibgasso di sviluppo dell’economia
campana, benché significativo, non ha consentiteclipero di alcuni ritardi strutturali
e la riduzione delle criticita collegate allo syipo della capacita competitiva. Per
superare dette debolezze, la Regione nel POR mummi sforzi in termini di
rafforzamento del sistema, di potenziamento depadp scuola-formazione-lavoro
intervenendo, secondo una logica integrata, swjo$irsettori coinvolti, allo scopo di
rendere la formazione trasversale a tutti gli dbviestrategici prioritari. Altresi, allo
stesso fine, la Regione si propone di valorizzaredpacita propositiva del sistema
delle imprese campane in materia di analisi debikdgni formativi in modo da
garantire un’offerta di formazione continua adeguait’evoluzione del sistema ed in
grado di colmare i gap in particolari aree temai@&i tratta di sviluppare una capacita
pro attiva degli attori produttivi del sistema, toda favorire la partecipazione
all'elaborazione e alla gestione degli intervergtienolare le loro capacita di produttori
di saperi e fare in modo che i luoghi della produgi e del lavoro diventino attraverso

I'apprendimento, anche ambiti del miglioramento toaro delle competenze. In
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un’ottica di accrescimento e miglioramento dell@angunita di impiego, la Regione ha
indicato azioni ed operazioni primarie, tra le quigvano:

* interventi volti a strutturare un modello per laogrammazione, gestione e
controllo dell’offerta di attivita di formazione ntinua;

* azioni di aggiornamento delle qualifiche e acquisiz di nuove competenze da
parte dei lavoratori delle PMI,

» formazione per il rafforzamento delle competenztabilizzazione professionale
di specifiche categorie di lavoratori, in partiaelalonne e lavoratori anziani e di
particolari settori come quello turistico;

* interventi formativi, incentivi e servizi rivolticaoccupati con contratti atipici,
attraverso percorsi flessibili e/o individualizzatfinalizzati a stabilizzare
I'occupazione;

» azioni di perfezionamento per ampliare o arricchar@rofessionalita con finalita
di promozione professionale o di mobilita lavorativ

e azioni di sostegno all'attuazione di forme contralit “family friendly”
rispondenti ai tempi delle lavoratrici, ma anche ldeoratori anziani, attraverso
la flessibilizzazione degli orari di lavoro pantte;

* progettazione di interventi sull’organizzazione dalvoro che facilitino il
prolungamento dell’eta lavorativa adatta al rudieadale specifico;

* progetti pilota di telelavoro a sostegno delle focdte di conciliazione finalizzate
all'adattabilita delle donne;

* nuove forme di formazione finalizzata all'inserinn@tavorativo.

ASSEIl —OCCUPABILITA.

La regione Campania, pur a fronte di una cresaifgortante nel tasso di attivita e di
occupazione registrata negli ultimi anni, € anadisdante dai dati medi nazionali, e
ancor di piu lo e dagli obiettivi di Lisbona. Cohfine di ridurre detto divario, la
strategia del presente Asse e strettamente rigaj@antire uno sforzo straordinario per
recuperare le sacche di inefficienza ancora presest mercato del lavoro e
all'ampliamento e al rafforzamento delle politichtive del lavoro, in particolare per
quanto riguarda i giovani e le donne. Percorrerdstiada cosi tracciata, la Regione,
nellambito del POR FSE 2007-2013, Asse Occupabilita individuato i seguenti
obiettivi operativi:
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* potenziare ed innovare i servizi di orientamento@entri per I'lmpiego e della
formazione in particolare per i giovani inoccupati;

» rafforzare l'inserimento/reinserimento lavorativei davoratori adulti attraverso
percorsi integrati ed incentivi;

» favorire la diffusione di azioni formative integeativolte ai giovani incentrate
sull’alternanza tra scuola e luoghi dell'impresa;

» consolidare ed ampliare il sistema di incentiviolivai segmenti deboli del
mercato del lavoro, con priorita ai giovani, aiatisupati di lunga durata e alle
donne;

» sostenere la creazione di impresa da parte deagi@vdelle donne;

» rafforzare le politiche preventive e curative delisoccupazione dei giovani e dei
disoccupati di lunga durata;

» consolidare e diffondere gli strumenti di concii@a®e e i servizi per
I'occupabilita e per I'occupazione femminile;

e promuovere azioni di supporto, studi, analisi, f@nda predisposizione e
sperimentazione di modelli che migliorino la condie femminile nel mercato
del lavoro.

In Campania una larga maggioranza di individui,vgiu e adulti, e specialmente
donne, non hanno mai avuto un’esperienza di las@oificativa. Pertanto, il piano di
politiche che la Regione ha programmato di attupre, nel rispetto delle diverse
tipologie di destinatari, pone una particolarerattene all’elemento motivazionale sia
nel caso di interventi a carattere preventivo sa quelli rivolti ad individui che da
molto tempo sono lontani dal mercato del lavoroobiéttivo interviene sulla
disoccupazione attraverso l'utilizzazione di strathefficaci per favorire I'inserimento
o il reinserimento nel mercato specifico, orientatimigliorare la probabilita di
inserimento lavorativo degli individui in una fagepiu possibile iniziale rispetto alla
loro entrata nel mercato. Tale finalita si realizz@raverso l'offerta sistematica e
generalizzata di azioni capaci di evitare in pritesitrata nella disoccupazione e, in
caso di risultato negativo, che questa diventiutigh durata. Altresi, la Regione ha
predisposto una serie di azioni positive voltealifare I'entrata e la permanenza delle
donne sul mercato del lavoro sia in maniera dirsit attraverso iniziative che
agevolano le imprese nell'utilizzo di modalita angaative compatibili con la
conciliazione tra lavoro e vita familiare. Tuttettéeazioni si concretizzano in :

* azioni a sostegno del lavoro autonomo e della ayaadi impresa;
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erogazione di borse di lavoro o sussidi alla realzrone di piani di inserimento
professionale;

percorsi di specializzazione coerenti con le coemet certificate e con le
esigenze del mercato del lavoro, finalizzati ahserimento lavorativo, e che
rilasciano crediti formativi utili anche al rientrel sistema scolastico;

azioni di riconversione professionale volte al seifmento nel mercato del lavoro
dopo un periodo di abbandono dell'attivita professie, con obiettivi di
prevenzione e cura della disoccupazione, dando rqueupriorita all’approccio
preventivo;

potenziamento della rete regionale dei Centri fi@rdupabilita Femminile;
consulenza e tutoraggio individualizzato e/o dipgpw per la costruzione di
carriere professionali e percorsi di outsourcingugplacement, con riferimento
particolare alle donne;

percorsi integrati e individualizzati per la trarishe al lavoro delle donne, con
particolare attenzione a quelle residenti nellec anebane a maggiore disagio
sociale e ai fenomeni di “multidiscriminazione” cin@estono donne immigrate e
in eta giovanile;

voucher per le donne per l'acquisizione di servidie ne facilitino la
partecipazione al mercato del lavoro;

progetti pilota di telelavoro a sostegno delle tichie di conciliazione finalizzate
all’occupabilita femminile;

sperimentazione di “figure di sostituzione” per werincontro alle esigenze delle
lavoratrici autonome in caso di allontanamento muareeo dalla vita

professionale.

ASSEIlIl —INCLUSIONE SOCIALE.

I POR FSE 2007-2013 della Campania fa della proomzzdei giovani e delle donne

in difficolta — in tema della loro collocazione anbma nel mercato del lavoro — uno

dei punti fondamentali della strategia prioritagafavore dell'inclusione sociale che

Regione ed enti locali devono attuare. A tal film&legione ha individuato una strategia

articolata nel seguente obiettivo specifico:

sviluppare percorsi di integrazione e migliorarérd)inserimento lavorativo dei
soggetti svantaggiati per combattere ogni formaigicriminazione nel mercato

del lavoro.
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Detto obiettivo specifico viene declinato in ohigtbperativi, tra cui rilevano:

» sviluppare l'inserimento lavorativo e sociale detlategorie in condizioni di
svantaggio occupazionale anche migliorando [lirdaegme tra scuola,
formazione, lavoro e cura,;

» sostenere l'uscita da condizioni di vecchie e nyoweerta,;

» rafforzare la cultura delle pari opportunita peeyanire e combattere ogni forma
di discriminazione dei disabili nei posti di lavoro

» diminuire I'abbandono scolastico e formativo cofemmento, in particolare, ai
giovani alle aree urbane degradate, favorendo I&ilitdo tra diverse filiere
formative inclusa quella lavorativa;

» promuovere forme di cittadinanza consapevole eepdtiva,

» sostenere e promuovere servizi per il miglioramelgite condizioni di sicurezza
dei cittadini e per il ripristino della legalita;

» promuovere linclusione sociale dei giovani attm®ee azioni di diffusione
culturale anche facilitando ed ampliando I'accesso servizi regionali e
territoriali.

La Campania € una regione socialmente stratifinatta quale alcuni grandi gruppi
(disoccupati di lunga durata, giovani dotati di lhesso livello di istruzione, famiglie
con redditi saltuari, immigrati) sono a rischioediclusione dal mercato del lavoro e da
standard dignitosi di consumo e benessere. Pertaelitambito delle politiche sociali
della regione il tema dell'inclusione e coesioneigle € legato all’attuazione di
interventi diretti a favorire la promozione del lessere e della qualita della vita per
tutte le fasce di popolazione, I'inserimento nelrcago del lavoro delle categorie piu
svantaggiate, e il miglioramento della vivibilitdl'iaterno delle aree urbane e la
promozione delle pari opportunita per le donne e ipgoggetti piu fragili come i
disabili. L’'esperienza regionale nella costruziate sistema campano di welfare,
incardinato sulla promozione di elevati livelli idiclusione e sulla valorizzazione del
“diritto di cittadinanza attiva”, nonché i risultataggiunti e le criticita evidenziate,
fanno individuare alcuni obiettivi cruciali per pgrogrammazione del FSE 2007-2013.
Essi attengono, da un lato, al sistema di govemdetie politiche sociali, dall’altro, al
sistema d’offerta con priorita specifica, d’intesé in complementarieta con quanto si
realizza a valere sul Fondo europeo di sviluppoorede (FESR), per il recupero delle
aree urbane degradate e riqualificazione sociale geriferie ed aree depresse. In

questo quadro I'impegno per la sicurezza nelleacitippresenta una condizione
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essenziale per lo sviluppo socioeconomico deltteioi e rappresenta il passaggio
obbligato per il miglioramento complessivo dellaalija di vita dei cittadini, anche in
un’ottica di accrescimento e di garanzia degli stveenti pubblici e privati finalizzati
alla crescita del tessuto produttivo locale e alkorizzazione delle vocazioni
specifiche del territorio. A tal fine, le politichdella sicurezza delle citta vanno
programmate per il loro carattere complesso edjiate; devono cioé essere integrate
alle politiche di prevenzione e lotta alla crimitel alla dispersione scolastica e al
disagio sociale, ponendo l'attenzione alla qualgfa vita e alla vivibilita dei territori.
Gli ambiti descritti sono quelli che vedono impegnd FSE in quanto strumento
idoneo a fornire I'innalzamento delle conosceno®mpetenze del personale chiamato
a dare attuazione ai diversi interventi sui tendicigti alla sicurezza e alla legalita e sul
costante monitoraggio dellandamento delle azidma queste ultime la Regione ha
predisposto:

» percorsi integrati e individualizzati per la tranishe al lavoro delle donne, con
una particolare attenzione ai fenomeni di “muldisiinazione” che investono
donne immigrate e in eta giovanile;

* interventi di potenziamento a livello locale deiteégrazione tra servizi e politiche
educative, della formazione professionale, deldaydella cura e dell’inclusione
sociale per favorire il recupero e I'inserimentedeativo e sociale;

» attivita di formazione complementare e incentiviclam di tipo finanziario
finalizzati a minimizzare gli effetti sugli esitcslastici e formativi attribuibili a
fattori di origine sociale e territoriale degli danti;

e attivita formative volte a favorire l'occupabilitadei giovani fuoriusciti
precocemente dal sistema educativo tarate sulla da#ie caratteristiche ed
esigenze di questo target;

» costituzione e sviluppo di servizi di sostegno eetli di solidarieta e di assistenza
formali ed informali per favorire I'inclusione dbggetti a rischio di esclusione
sociale;

» qualificazione delle Pubbliche Amministrazioni sullegalita anche attraverso
lindividuazione di figure professionali in gradd drogettare e implementare

servizi alla persona e strumenti operativi peetgalita e la sicurezza.
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ASSEIV — CAPITALE UMANO.

Con la strategia disegnata per questo Asse la Reg@ampania mira a favorire il

rafforzamento e lo sviluppo del capitale umano,cdi la regione stessa dispone,

valorizzando la risorsa giovani e migliorando quaivamente il sistema di offerta

scolastico formativo secondo un approccio attehidealong learning ed al life wide

learning. A tal fine la Regione ha delineato nelRPESE 2007-2013 quattro obiettivi

specifici:

elaborazione, introduzione e attuazione delle mirdei sistemi di istruzione,
formazione e lavoro per migliorarne lintegrazioaesviluppare I'occupabilita,
con particolare attenzione all'orientamento;

aumentare la partecipazione all’apprendimento peemiz, anche attraverso
provvedimenti intesi a ridurre I'abbandono scolaste le disparita di genere
rispetto alle materie;

aumentare l'accesso allistruzione iniziale, prefesale e universitaria,
migliorandone la qualita;

creazione di reti tra universita, centri tecnologiicricerca, il mondo produttivo e
istituzionale con particolare attenzione alla pramooe della ricerca e

dell'innovazione.

| su indicati obiettivi specifici trovano riscaatin obiettivi operativi, tra cui rilevano:

rafforzare la qualita e I'attrattiva dell’istruziere della formazione rafforzandone
le relazioni con il territorio;

sostenere l'alternanza scuola-lavoro anche attsavgrercorsi integrati e le
esperienze formative in impresa;

aggiornare il sistema delle qualifiche professigrtahendo conto dei fabbisogni
professionali e formativi espressi dalle microcpie e medie imprese,;

garantire la trasparenza delle competenze acquisite persone ed il loro diritto
alla mobilita lavorativa verticale ed orizzontale;

sostenere I'obbligo scolastico a 16 anni attravdiswegrazione tra scuola,
formazione e formazione sul lavoro;

migliorare il livello qualitativo dell’'offerta scalstico-formativa e la tenuta dei
percorsi di istruzione-formazione anche attravdesdormazione del personale
docente e non docente;

favorire la presenza femminile all’interno dei pmss formativi a carattere

tecnico scientifico;
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favorire il processo di costruzione di un'offertarhativa iniziale, professionale e
universitaria di qualita e basata sul ciclo di \d& soggetti attenta all’alternanza
e a favorire I'apprendimento specialistico;

migliorare le caratteristiche, l'attrattivita, ndn& I'accessibilita, dell’'offerta di
formazione per gli adulti in particolare nel settatella ricerca e dell'innovazione;
favorire la creazione di poli formativi legati allecazioni produttive territoriali;
rafforzare la rete e I'azione dei distretti di ak@nologia attraverso la formazione
e la diffusione dei risultati della ricerca sulrterio;

sostenere I'orientamento dei giovani verso la oaex la scienza.

Tenuto conto delle carenze e criticita in materibodnazione della regione Campania,

I suoi organi governativi hanno deciso di impiegdrESE 2007-2013 per favorire i

processi di sviluppo delle capacita relazionali éenterpretazione dei cittadini cosi da

ampliare le opportunita di arricchimento delle lozonoscenze e di potenziare le

possibilitd per un orientamento strutturato, néik@ dell’apprendimento per tutto

I'arco della vita. La Regione si propone di readiez gli obiettivi su esposti a mezzo di:

interventi a sostegno dell'integrazione tra percaolastici e di formazione
professionale e mondo del lavoro per la costruzidinen’offerta formativa life
long learning;

nuove tipologie di azioni destinate al supporto tidocini formativi ed alla
formazione finalizzata all’inserimento lavorativo;

progettazione e sviluppo di metodi e strumenti vatvi per la formazione
finalizzata all'impiego;

percorsi modulari di specializzazione successiVa@g@mpimento dell'obbligo
formativo, finalizzati alla certificazione di comjeace pieces in linea con le
esigenze del mercato del lavoro, utili anche attree nel sistema scolastico o
all’accesso a percorsi di formazione professiodalerello superiore;

incentivi per I'individuazione di prassi che agdwol una piu forte assunzione di
responsabilita dell'impresa nella formazione ifizie permanente — flessibilita
nella gestione dell'orario di lavoro, adozione dnt correnti del tempo,
aspettative per la formazione, etc.;

interventi per la crescita dimensionale della pneaefemminile nei percorsi di
studio e nelle carriere tecnico-scientifiche;

percorsi formativi di seconda chance — anche a@tsavl'integrazione dell’offerta

scolastica e della formazione professionale — gderadulti che non hanno
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conseguito alcun titolo di studio e/o qualificheof@ssionali post scuola
dell’obbligo;

azioni per sostenere lo sviluppo delle risorse wramprofessionali di eccellenza
nel campo della ricerca e dell'innovazione;

interventi di sostegno allo sviluppo di reti trao@uttori ed utilizzatori di

conoscenze attraverso la valorizzazione di formso@ative e consortili tra i

diversi soggetti quali universita, centri di ricarcimprese e associazioni di

imprese, organismi formativi.
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PROGRAMMA OPERATIVO REGIONE CALABRIA FSE 2007-2013.

LE PARI OPPORTUNITA E L OCCUPAZIONE FEMMINILE IN CALABRIA.

Nella regione Calabria, una criticita particolard fonte occupazionale €& costituita
dall’'alto tasso di disoccupazione femminile cheseatandosi al 18,3%, € superiore di
circa 6 punti percentuali rispetto al corrisponeéetatsso maschile; detta distanza risulta
inferiore a quella che si rileva in media nelle ioag italiane dell’obiettivo
Convergenza (8,5 punti), ma superiore al dato mat$o (4 punti), non esonerando
neanche le fasce con elevati livelli di scolarifed alimentare la disoccupazione
femminile nella regione concorrono soprattutto denponenti piu giovani della forza
lavoro: il tasso di disoccupazione delle giovannw® (15-24 anni) supera il 50%,
valore che € circa il doppio di quello medio naaien(27,4%) e due volte e mezzo piu
elevato della media dei paesi dellUE25 (19,0%); ddferenza tra i tassi di
disoccupazione giovanili risulta pari a quasi 18tppercentuali.

Un’altra importante criticita € rappresentata dassb di occupazione. Infatti, nel
complesso, le donne presentano un tasso di ocaueadel 30,8%, pari quasi alla meta
del tasso di occupazione maschile (58,4%) ed aplzenzeta dell’obiettivo fissato a
Lisbona del 60%, con un divario assoluto di cir8gpRnti, superiore di oltre 3 punti al
corrispondente dato nazionale, anche se piu bassgunti rispetto alla media delle
sole regioni italiane dell’'obiettivo Convergenzalivari si replicano anche nella fascia
di eta di 55-64 anni in cui si registra un tassoodcupazione femminile (22,2%)
inferiore a quello maschile (53,5%) di 31,3 purigentuali.

Gli ulteriori elementi di criticita che concorron® sottolineare le difficolta della
condizione femminile nella regione sono:

» gli aspetti qualitativi del lavoro: segregazionepontale e verticale e disparita di
reddito. L'occupazione per tipologia di settore igad una distribuzione delle
donne prevalentemente nei servizi alla personeufisine, sanita e altri servizi
sociali). In linea con gli indicatori nazionali drecil commercio e I'agricoltura
rappresentano altri due settori ad elevata presiEmminile. Altresi, sebbene le
presenza delle donne in posizioni di responsahititia crescendo lentamente, ma
in modo progressivo, grazie al processo di ricamlgienerazionale, la

segregazione verticale e ancora un fenomeno ewdestno accresciute le
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presenze nelle posizioni intermedie, ma ancorarte fa resistenza nell’accesso
alle posizioni dirigenziali;

la precarieta differente per i due generi. Le dooe@ipate risultano inquadrate in
misura nettamente maggiore degli uomini in formelalioro “temporaneo”:
lincidenza dei contratti a tempo determinato tea lavoratrici dipendenti
raggiunge il 31,7% del totale, a fronte del 14,786 si rileva per la componente
maschile; mentre per gli uomini il lavoro atipicmminante all'ingresso nella vita
lavorativa, tende successivamente a “stabilizzataiprecarieta femminile tende
a rimanere invariata anche oltre i 35 anni;

la massiccia partecipazione delle donne all’ecoacspmmersa, che contribuisce
ad elevare il tasso di poverta della regione;

la gran parte dell’'offerta di formazione professilene stata rivolta verso i giovani
inoccupati, ma, anche in questo caso, i tassidep@azione presentano divari di
genere (maschi 11,2% e femmine 6,7%). La parte@pazdegli occupati
presenta divari opposti, con tassi di partecipaziamaschile e femminile pari
rispettivamente al 3,3% e 5,3% con un gap questa Yavorevole alle donne.
Cio a dimostrazione della spinta delle donne védreaglioramento delle proprie
posizioni professionali attraverso la formazione;

la segregazione — e quindi il rischio di esclusioraginalizzazione dal mercato
del lavoro formale e il rischio di poverta — aunaata causa delle scelte di
istruzione e formazione che vedono una scarsa qasaelle donne nei settori
strategici per lo sviluppo;

la quasi totale assenza di infrastrutture e sesagiali e per la cura della persona,
con conseguenze particolarmente negative per leejam quanto é soprattutto su
di loro che grava il carico di cura dei minori, denziani e delle persone con
disabilita, aggravando le problematiche di conzibae tra vita privata e vita

lavorativa.

In sintesi, la mancanza di lavoro, la difficoltaddinciliare i tempi della citta e la vita

familiare, la segregazione concorrono ad aumeritaiszhio di poverta e di esclusione

delle donne non solo dal mercato del lavoro, mahandai consumi culturali,

dall'accesso al credito, dalla casa, dalla fruiziah servizi, dai sistemi di protezione

sociale, dalla possibilita di progettare il propitduro.

Ultimo ma significativo dato per comprendere questdta complessa € quello relativo

al tasso di femminilizzazione imprenditoriale. Ipparente controtendenza con quanto
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sin qui delineato, detto tasso risulta pari al 26 8spetto al 23,9% medio nazionale
(dati giugno 2006). Tuttavia tale fenomeno, cheerne¢sa l'intero Mezzogiorno
(26,5%), sembra trovare spiegazione piu nelle nwaggifficolta che incontrano le
donne nella ricerca di un lavoro e nella maggioaeimentazione imprenditoriale del
tessuto produttivo, che nella maggiore vitalitateaprendenza delle stesse.

Dall’analisi del quadro sopra rappresentato siong@ come in Calabria gli obiettivi
intermedi e finali della Strategia di Lisbona s@mxora lontani dall’essere raggiunti. |
tassi di attivita, occupazione e disoccupazione soplto distanti dai livelli nazionali
ed europei; nel complesso essi sono sostanzialmehiteea con le altre regioni italiane
dell'obiettivo Convergenza, ma aggravati dalla prezs di segmenti caratterizzati da
forte marginalita e da una struttura produttivatipalarmente esigue e debole,
contraddistinta da serie fragilitd, che vengonavilddiate in: scarso peso assunto dalle
produzioni industriali, forte sovradimensionamentiei settori di attivita piu
tradizionali, struttura proprietaria tipicamentenfdare di moltissime imprese, cronica
mancanza di sufficienti risorse finanziarie, scafgtazione infrastrutturale materiale ed
immateriale. Siffatte componenti hanno prodotto sistema produttivo incapace di
esprimere un’adeguata domanda di lavoro sia initerquantitativi che qualitativi.
Cosicché, in Calabria, anche se dal lato dell'tdferi livelli di istruzione della
popolazione regionale registrano buoni livelli dcokrizzazione (superiore ed
universitaria), con tassi contenuti di abbandormastico e buona partecipazione alle
attivita formative da parte della popolazione neoupata e degli adulti in generale, dal
lato della domanda non si registra un minore tasslisoccupazione, laddove, non solo
in ambito nazionale ed europeo, ma anche nellesestaggioni dell’obiettivo
Convergenza, a livelli di istruzione piu elevati aicompagna nel complesso una
minore disoccupazione. Quanto detto significa éhedrenze e le fragilita nel sistema
produttivo impediscono ai dati positivi, quali i ggori livelli di istruzione, di avere
piena efficacia.

STRATEGIA REGIONALE PER LA PROGRAMMAZIONEFSE 2007-2013.

In Calabria, la programmazione regionale FSE 20@I32iene conto, come dichiarato
nel POR medesimo, dei principali indirizzi a favalella crescita e dell’occupazione

definiti a livello comunitario a partire dal Conbayeuropeo di Lisbona nel marzo
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2000. Altresi, gli assi fondamentali del rilancielld Strategia di Lisbona, approvati dal
Consiglio europeo del 2005 e successivamente ecordti, si configurano quali
orientamenti prioritari per la programmazione regie, anche per la necessita di
promuovere maggiore integrazione della situazimwoseconomica della regione con
quella europea; pertanto, I'approccio regionalalénea con il riorientamento della
Strategia di Lisbona sia in termini di contestusdizione delle priorita che di
adeguamento agli indirizzi del Piano Nazionale dofna. In tale prospettiva, al fine
di rompere l'evidenziata correlazione fra discriadioni di genere e poverta nella
regione, il POR Calabria 2007-2013 ritiene di faméatale importanza rafforzare la
posizione delle donne attraverso un approccio onesideri la vita in tutti i suoi aspetti
e momenti; quindi, si propone di promuovere il swoigimento delle donne nei
processi di sviluppo economico quali fattori disoka e di promozione di approcci
alternativi allo sviluppo, nellambito delle pobitie culturali, abitative, sanitarie,
sociali, della formazione ed istruzione.
Al fine di seqguire la direzione cosi tracciataRagione, nel disegnare la strategia del
POR Calabria 2007-2013, si pone I'obiettivo gloldite
e aumentare I'adattabilita e la produttivita dei leatori e delle imprese, potenziare
il capitale umano e migliorare I'accesso all’occzipae e la partecipazione al
mercato del lavoro, rafforzare linclusione socialelle persone svantaggiate e
combattere la discriminazione, incentivare le peesmattive ad inserirsi nel
mercato del lavoro, migliorare la capacita e l@#nza amministrativa della
Pubblica Amministrazione regionale e locale.
La Regione declina detto obiettivo globale in utitat di promozione delle pari
opportunita, puntando a favorire una maggiore pgrézione delle donne alla crescita
e allo sviluppo, e a prevenire ogni discriminazioNella realizzazione di tale disegno
la Regione sceglie di privilegiare I'approccio wressale, gender mainstreaming, con il
quale da un lato tende a garantire una letturagdnére” nella pluralita delle azioni
definite, e dall'altro tende ad attivare ogni aaarhe favorisca la valorizzazione della
risorsa femminile nelle strategie occupazionaliimpresa in Calabria. Con riferimento
specifico alla strategia di pari opportunita, lag@e Calabria ribadisce I'impegno in
favore della parita tra uomini e donne, assicurastuotutte le politiche terranno conto
del loro impatto in termini di genere in fase dphpazione e di attuazione; sono inoltre
integrate nel POR Calabria 2007-2013 azioni spewfia favore delle pari opportunita

tra uomini e donne finalizzate alla promozione di:
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uguale indipendenza economica fra uomini e donne;

attenzione alle componenti femminili che sono a giagrischio di isolamento
ed esclusione sociale;

eguale partecipazione delle donne e degli uomipr@iessi decisionali anche a
livello economico e sociale;

lotta a tutte le forme di violenza basate sul gener

eliminazione degli stereotipi di genere nella stciee delle forme di

discriminazione di genere sia verticale che oritalen

La Regione prevede l'attuazione di quanto soprdagndo su:

il miglioramento della conciliazione tra vita laabiva, privata e familiare
attraverso politiche di sostegno ai processi diouwazione delle imprese, di
organizzazione e rafforzamento dei servizi rivaltsoddisfacimento di specifici
bisogni di conciliazione tra responsabilita familiad esigenze lavorative o
formative;

il rafforzamento degli interventi dedicati al sapte dell'imprenditoria

femminile attraverso il potenziamento delle stmdtudi assistenza ed
accompagnamento pre e post investimento, la creazloreti informative e di

orientamento;

il rafforzamento delle competenze imprenditoriatl & miglioramento del

sistema di relazione con le istituzioni creditizie;

il contrasto al fenomeno del lavoro sommerso fenigajin

la valorizzazione del capitale umano femminile eld sobstegno alla

partecipazione attiva, con interventi mirati edoazispecifiche in funzione delle
classi di eta e dello status, anche per combalteszgregazioni verticali ed
orizzontali;

I'approfondimento della conoscenza della condiziteraminile e dei contesti
sociali e lavorativi attraverso analisi “gendereotied”;

il rafforzamento della cultura di pari opportunitgesso attori socio-istituzionali,

la PA e la popolazione.
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INTERVENTI PROGRAMMATI.

L’'implementazione della strategia di pari opportamelle politiche occupazionali, in
aderenza agli obiettivi di Lisbona, viene perseguial POR Calabria 2007-2013 su
guattro Assi di intervento.

ASSE| —ADATTABILITA .
Nellambito dell’Asse Adattabilita, tra le prioritehe la Regione Calabria intende
attuare rilevano i seguenti obiettivi specifici:

» sviluppare sistemi di formazione continua e sostehadattabilita dei lavoratori;

« favorire I'innovazione e la produttivita attraverana migliore organizzazione e
gualita del lavoro;

» sviluppare politiche e servizi per l'anticipaziomee gestione dei cambiamenti,
promuovere la competitivita e I'imprenditorialita.

Tali obiettivi specifici si declinano in molteplicbiettivi operativi; si indicano qui di
seguito quelli di interesse del presente studio:

» qualificare e organizzare il sistema regionaleodirfazione continua;

» sostenere gli interventi di formazione per gli quati nelle imprese private, in
una logica di complementarieta ed integrazioneid¢andi Interprofessionali;

» rafforzare il canale formativo dell’'apprendistap@r ciascuna delle tre tipologie
contrattuali previste dal D.Lgs. 276/2003;

» consolidare ed ampliare le opportunita di riquadifiione dei lavoratori occupati
con priorita di intervento per gli ultra cinquanmténi prestatori di lavoro
temporanei e con contratti parasubordinati e peiolene che occupano posizioni
di basso livello;

» favorire la diffusione di modelli organizzativi fisibili capaci di conciliare le
esigenze di competitivita delle imprese con le eaxg di sicurezza, stabilita e
conciliazione al di fuori di quanto previsto datl@ntrattazione collettiva,

» sostenere la creazione e lo sviluppo di iniziaiivgrenditoriali innovative in
settori che presentano buone prospettive di ceescit

Il territorio calabrese e caratterizzato da différaealta territoriali (morfologiche,

orografiche) che fanno della Calabria una terrdisiequilibrio economico e sociale.

Nelllambito della programmazione FSE 2007-2013Rkgione ha dato luce a tali

differenze finalizzando le risorse al riequilibridel territorio attraverso la

valorizzazione delle specificita locali, prestangarticolare attenzione sia alle
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comunita locali e montane, sia alle aree urbangbarbane con espresso riferimento

alle periferie a maggior rischio di marginalita. fkie di ridurre le disparita di genere,

la Regione ha programmato nel POR Calabria 2003-26&guenti interventi:

progettazione, realizzazione, monitoraggio e vaiote di Percorsi Integrati
per il rientro delle lavoratrici occupate a seguiesla maternita;

realizzazione di servizi di assistenza tecnica eompagnamento per |l
ricambio generazionale e la successione in impresa;

realizzazione di servizi di informazione e assistetecnica alla imprese per:
i) 'adozione di modelli organizzativi innovativiiuzione di orari, flessibilita
di permessi, etc.); ii) la stabilizzazione dei paesi di lavoro temporanei e
con contratti parasubordinati; iii) I'emersione deloro irregolare anche
attraverso un efficiente coordinamento territoridies Soggetti istituzionali
che presidiano le politiche di emersione, anche poteri ispettivi; iv)
I'utilizzazione degli strumenti legislativi, delgpportunita e degli incentivi in
tema di pari opportunita; v) la sperimentaziona gdlutazione di programmi
di telelavoro; vi) la crescita della responsabilgaciale delle imprese
attraverso l'adozione di modelli di gestione innibviache contemplino
I'applicazione di indicatori sul gender mainstreag)i

'erogazione di incentivi alle imprese per I'adazéodi modelli organizzativi
innovativi che favoriscano la conciliazione traaviamiliare e vita lavorativa;
I'erogazione di incentivi a favore delle donne quaie finalizzati a consentire

la permanenza sul posto di lavoro.

ASSEIll —OCCUPABILITA.

Nel definire gli interventi per 'Asse Occupabilitta Regione Calabria ha deciso di

dedicare attenzione particolare alle politiche dneye; ha pertanto determinato il

seguente obiettivo specifico:

* migliorare l'accesso e la partecipazione delle @omh mercato del lavoro e

ridurre le disparita di genere.

La Regione ha programmato di declinare il dettoettivio nei seguenti obiettivi

operativi:

rafforzare i servizi per I'occupabilita e per I'aggazione femminile nei nuovi

bacini d’impiego e nei settori dove sono rappresenie figure manageriali

femminili;
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* incrementare la partecipazione delle donne al msteémprenditoriale e
promuovere la creazione di modelli organizzativnily friendly all’interno delle
imprese e tra imprese gestite da donne;

» consolidare e diffondere gli strumenti di concil@z vita-lavoro;

» promuovere un’effettiva cultura della parita netemi del lavoro, dell’istruzione
e della formazione e sensibilizzare I'adeguamerao gistemi dell’istruzione,
della formazione e del lavoro all’orientamento dngre;

» predisporre modalita per assicurare il coordinamerdelle politiche
dell'uguaglianza con la rete delle Consigliere a@iita provinciali.

L’analisi del contesto regionale, sopra esposta,efi@enziato come la Calabria

presenta condizioni di criticita strutturali del ro&to del lavoro, con vere e proprie
situazioni di emergenza occupazionale. Nella regitnttavia, sono presenti anche, ed
in maniera significativa, risorse umane, compete@zeotenzialita professionali che

possono determinare una decisiva inversione deteraldello sviluppo regionale e del
mercato del lavoro. Pertanto, la Regione ha prograio di attuare nel periodo di

programmazione 2007-2013 una strategia regionatepeimti ad indebolire le dette

criticita del mercato del lavoro regionale, condi@ indispensabile per affrontare la
sfida del rilancio dell’occupazione in una prospetidi innovazione, sviluppo duraturo

e sostenibilita sociale, per mezzo di:

» realizzazione di analisi e studi per migliorareetenoscenze in materia di servizi
per I'occupabilita e per 'occupazione femminile;

» analisi delle competenze di base e specifiche asthi per 'inserimento e/o |l
reinserimento lavorativo delle donne e la defimzodei relativi fabbisogni
formativi;

* progettazione e realizzazione di azioni di inforroae alle imprese sulle forme di
incentivazione e sulle tipologie di rapporto cotitrali disponibili per
I'inserimento e/o il reinserimento lavorativo detlenne, con particolare priorita
alle donne in condizioni di svantaggio;

* progettazione e realizzazione di percorsi integragender oriented” di
orientamento , formazione e accompagnamento alimento lavorativo delle
donne;

» realizzazione di servizi di consulenza e di tutgragndividuale e di gruppo per

le donne finalizzati a favorire; i) 'accesso ati@riere manageriali e dirigenziali;
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i) la costruzione di carriere professionali e pest di outsourcing e
outplacement;

» erogazione di incentivi alle imprese per favoradrasformazione dei contratti di
lavoro a tempo determinato in contratti di lavoréeenpo indeterminato per le
donne;

» erogazione di borse di lavoro , voucher di servaimcentivo per I'autoimpiego
individuali per le donne;

e monitoraggio e valutazione delle politiche per topabilita e per 'occupazione
femminile;

* realizzazione di attivita di informazione, animamo e orientamento per
promuovere e divulgare le opportunita e le modatitautilizzazione degli
strumenti per la creazione di nuove imprese e atiz@ di lavoro autonomo
promosse da donne;

» realizzazione di servizi di consulenza e tutoraggey la creazione di nuove
imprese e di iniziative di lavoro autonomo promodaelonne;

» realizzazione di campagne di informazione e seliibzione rivolte alla
Istituzioni, alle imprese, alle comunita localilealavoratrici ed ai lavoratori con
responsabilita familiari di cura per: i) la condiane delle responsabilita
genitoriali e familiari e per la rimozione deglestotipi di genere; ii) la diffusione
dei servizi e degli strumenti di conciliazione wtdavoro; iii) 'utilizzazione delle
opportunita offerte dalla Legge 53/2000;

e erogazione di incentivi alle imprese pubbliche @gie che adottano e applicano
modelli organizzativi e forme contrattuali per lanciliazione dei tempi vita —
lavoro delle lavoratrici e dei lavoratori e pemiglioramento della qualita della
vita nell'impresa;

* progettazione e realizzazione di progetti pilotatelelavoro a sostegno delle
politiche di conciliazione vita — lavoro;

» realizzazione di analisi e indagini settoriali irateria di pari opportunita delle

politiche regionali per listruzione, la formazioeel lavoro.

ASSEIIl —INCLUSIONE SOCIALE.
La Regione Calabria ha deciso di dedicare il lIsAglella strategia ad interventi che
mirano a sostenere l'inclusione sociale di perssventaggiate, riferendosi con tale

definizione agli emarginati sociali, ai giovani clasciano prematuramente la scuola,
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alle minoranze, alle persone con disabilita. ligatho per la nuova politica sociale della
Calabria ha I'ambizione di generare un nuovo sistegociale incentrato sulla
prevenzione e sulla promozione della inclusioneiad®c capace di accompagnare
individui e famiglie attraverso i percorsi delldavie capaci di costruire territori sociali e
comunita locali accoglienti, centrate su politicte integrazione delle differenze,
orientate ai temi della salute, della casa, debrayvcon particolare attenzione alle
persone vulnerabili, e che veda al centro I'ativdelle istituzioni pubbliche, dei servizi
territoriali, degli enti privati. In questo quadfa promozione di pari opportunita si

esplica secondo le politiche trasversali di c gia detto.

ASSEIV — CAPITALE UMANO.
Nel definire gli interventi per ’'Asse Capitale untg la Regione Calabria ha stabilito i
seguenti obiettivi specifici:

» elaborare, introdurre e attuare delle riforme ttesni di istruzione, formazione e
lavoro per migliorarne l'integrazione e sviluppdiecupabilita, con particolare
attenzione all’orientamento;

* aumentare la partecipazione dell’apprendimento prente, anche attraverso
provvedimenti intesi a ridurre I'abbandono scolaste la disparita di genere
rispetto alle materie;

 aumentare l'accesso allistruzione e alla formaegioprofessionale iniziale,
professionale ed universitaria, migliorandone laldg;

e creare reti tra universita, centri tecnologici dcerca, mondo produttivo e
istituzionale con particolare attenzione alla pramoe della ricerca e
dell'innovazione.

Tali obiettivi specifici sono stai declinati in nmeplici obiettivi operativi, dei quali

quivi rilevano:

migliorare la qualita, I'efficacia e I'efficienzaed sistemi dell’istruzione, della

formazione professionale e dell’'universita;

sostenere la formazione permanente lungo l'inteco della vita con priorita agli

adulti a bassa qualificazione;

ridurre I'abbandono scolastico e le disparita dnege nella partecipazione

all’'apprendimento permanente;

incrementare il numero di diplomati e laureatiuddndo I'abbandono degli studi

superiori;
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sostenere la realizzazione di percorsi individdialalta formazione per giovani
laureati e ricercatori presso organismi di ricomatec prestigio nazionale ed
internazionale e il rientro in Calabria per l'inseento lavorativo in imprese,

universita e centri di ricerca.

Il sistema dellistruzione e della formazione inl&aia e in forte ritardo rispetto a

quello del centro-nord d’ltalia, ed ancor di piupaagonato a quello degli altri Paesi

europei. In considerazione di tale dato la Regicoe la programmazione 2007-2013

FSE ha deciso di colmare, o per lo meno ridurrentdteplici carenze del sistema

scolastico e formativo, non solo in termini di “gquiga”, quanto in termini di “qualita”,

soprattutto mirando a migliorare il livello delleorioscenze ed a rafforzare le

competenze di base delle persone per essere pondsnti ai nuovi bisogni del

mercato del lavoro. In questa prospettiva la Regyitwen previsto:

la progettazione e la realizzazione del SistemaidRete delle Competenze,

derivante dai profili professionali richiesti netelbe e nel medio periodo dalla
domanda imprenditoriale regionale;

la progettazione, la realizzazione e la valutazidn@rogrammi di formazione

permanente modulari per I'apprendimento della lmmglese;

la progettazione, la realizzazione e la valutazidn@rogrammi di formazione

permanente per I'apprendimento degli elementi diebdelle tecnologie e delle
applicazioni dell'informazione e delle telecomurzicani;

la progettazione, la realizzazione e la valutazidngrogrammi di formazione

permanente finalizzati a favorire: i) la diffusiodella cultura della legalita; ii) lo

sviluppo della propensione alla solidarieta e eflaperazione;

la realizzazione di progetti integrati per la pmiene ed il recupero della

dispersione scolastica nelle aree ad elevato disagiale;

la realizzazione di azioni finalizzate alla pronw® nelle scuole e nelle

universita della cultura del rispetto della div&xsidella parita di genere, della
lotta alle discriminazioni e degli stereotipi;

la realizzazione di servizi di conciliazione (e rdigazione di voucher per

I'accesso) per favorire la partecipazione alla fazrone permanente delle donne,

con priorita a quelle in condizioni di disagio (feyie monoparentali).
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PROGRAMMA OPERATIVO REGIONE SICILIA FSE 2007-2013.

LE PARI OPPORTUNITA E ' OCCUPAZIONE FEMMINILE IN SICILIA .

Nel decennio 1995-2005 la Sicilia ha mostrato unegale miglioramento dei livelli
delloccupazione e della disoccupazione, dovutoratytto ai contributi della
componente femminile — sebbene i dati siano peggispetto alle medie del
Mezzogiorno e si mantengano significativamenteadistrispetto ai target fissati da
Lisbona. Altresi, si osserva come questi miglioratineon trovino riscontro in termini
di tassi di attivita che si sono invece ridotti &#&,5% del 2001 al 52,7% del 2005;
andamento largamente imputabile alla significatiwatrazione del numero di persone
in cerca di occupazione e che riflette verosimilteesia la crescita nei tassi di scolarita
sia 'acuirsi di posizioni nel mercato irregolaBe si guarda questi andamenti nei tassi
di attivita in termini di genere (dal 37% del 208036% del 2005), risulta evidente
come l'allontanamento dal mercato del lavoro irgsrsoprattutto le donne, che, pur a
fronte dei miglioramenti occupazionali, continuar® rappresentare una delle
componenti piu fragili del lavoro in Sicilia.

La popolazione in eta lavorativa (compresa tra e1i%4 anni) — che negli ultimi anni
si € mantenuta stabile con una tendenza alla taesdiisulta composta per il 52,2%
circa da donne (dati 2005). All'interno di questggeegato, la popolazione attiva ha
registrato una crescita dello 0,1% circa rispelitarano precedente, con tassi di attivita
pari al 36% per la componente femminile e al 70%l@eomponente maschile. Dalla
rilevazione ISTAT 2006 sulla forza lavoro il numetiooccupati si € complessivamente
accresciuto; e la crescita ha riguardato in missaggiore I'occupazione femminile. In
termini dei singoli aggregati componenti la foraadro, 'aumento della popolazione
attiva & da attribuire esclusivamente alla cresdgh numero di occupati (+2,2%),
essendosi ridotto il numero delle persone in ceaitaccupazione (-5,0%). Tale
contrazione ha interessato maggiormente la comperfemminile che ha registrato
una perdita del 7,7% (rispetto al dato medio dé420

L’incremento della domanda di lavoro osservata 2605 (dati Eurostat) ha
determinato una variazione positiva nel valoretds$o di occupazione regionale, che e
risultato pari al 44,0% mostrando una dinamica fanorevole alle donne che agli

uomini. Nonostante questa dinamica favorevole aazomponente femminile, il tasso
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di occupazione delle donne, assestandosi al 28&2%feriore rispetto a quello del
Mezzogiorno (30%) e resta sensibilmente lontaretts al dato nazionale (45,3%).
Inoltre, l'incremento dei posti di lavoro degli iofti anni, dovuto principalmente
allaumento della partecipazione femminile, avviemme condizioni di atipicita e
precarieta. Analizzando la tipologia di contradtievince che prevalgono, per le donne,
le forme di contratto flessibili e le assunzionidiinne avvengono, in maggior parte,
nelle aziende obbligate; inoltre, il segmento femtairisulta maggioritario nel settore
dei servizi, mentre gli uomini sono piu rappresemeai settori produttivi.

| dati (2005) sulla disoccupazione femminile delagione pari al 21% riferiscono
valori tra i piu elevati anche rispetto a quelbesssi dal’lUE25. Sebbene (nel corso del
decennio 1995-2005) si sia assistito ad un sigatifio miglioramento delle dinamiche
della disoccupazione femminile (-32%), i valoritéesiportati risultano sensibilmente
piu elevati sia rispetto al dato nazionale cheetigpalle altre regioni del Mezzogiorno
(il tasso di disoccupazione femminile in ltalia @ripal 10,1% e nel Mezzogiorno al
19,6%). La disoccupazione, oltre ad essere un fenomprevalentemente femminile e
giovanile, riguarda in Sicilia anche la forza lavaon livelli di istruzione elevati.

Nel campo dell'istruzione e formazione, la regi@vedenzia risultati positivi rispetto al
fenomeno della dispersione scolastica nei ciclsaiola elementare e media; detiene
tuttavia il primato negativo dell’abbandono al poimnno scolastico delle superiori.
Relativamente allistruzione universitaria, le Usisita siciliane — pur
contraddistinguendosi per l'alto numero di laureatdiscipline umanistiche e ad
indirizzo tradizionale — in linea con gli obiettidi Lisbona, hanno cominciato a
registrare trend crescenti di laureati in disciplimatematiche scientifiche e
tecnologiche (sebbene nettamente inferiore al ddéwato a livello nazionale e
dellUE25). Cresce, altresi, il numero di laureatipegnati in attivita di formazione
post-laurea.

In Sicilia, la fragilita del mercato del lavoro fegale e testimoniata anche da
un’incidenza significativa del sommerso e da ungpmgmento della redditivita del
lavoro. Il tasso di occupazione regolare dellaagegiée il secondo piu basso in Italia e
inferiore rispetto al Mezzogiorno. Il tasso di gagarita, dato dal rapporto tra le unita di
lavoro non regolari di una determinata area geagra le unita di lavoro totali riferite
allo stesso territorio, fornisce una misura debfeeno dell’economia sommersa, che in
Sicilia, nel 2003, e giunto al 25% delle unita dvdro totali (Fonte Istat — Dati di
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Contabilita Nazionale), a fronte del 12,4% registralivello nazionale e del 22,8% del
dato relativo al Mezzogiorno.

Infine, anche il carico familiare incide fortemerdello stato occupazionale e sulla
tipologia di contratto della parte femminile defiamiglia: delle donne occupate |l
35,7% ha un figlio, solo il 18% ne ha tre o piu I(@&itat 2005). La percentuale di
bambini di eta al di sotto dei 6 anni al 2004 éi @dlo 0,61% della popolazione;
I'offerta dei servizi per l'infanzia e la possiltdidi conciliazione per la donna rispetto
alle regioni del Centro Nord dove sono disponib#rvizi integrati per l'infanzia, é
limitata ad asili e microasili. Alla determinaziodei carichi familiari contribuiscono
anche gli anziani, a favore dei quali risulta aldm@za diffusa su tutto il territorio
regionale una rete di servizi quali I'assistenzandiare, e il sostegno sociale e
psicologico. Piu carente € invece il sistema ddrarel destinato ai soggetti disabili,
che spesso rimane a totale ed unico carico detiefee.

Problematica rilevante in Sicilia € anche quellbeddonne portatrici di handicap. Nella
regione esse vivono una multipla discriminazionesliq legata al genere, che ostacola
I'accesso nel mondo del lavoro e incide in negatiedla vita privata e familiare, e

quella della propria condizione fisica.

STRATEGIA REGIONALE PER LA PROGRAMMAZIONEFSE 2007-2013.

Alla luce dell'analisi testé svolta, la persistenizdarriere discriminatorie per I'accesso
alle opportunita e risorse occupazionali/formatbestituisce uno dei principali fattori
di ritardo per lo sviluppo territoriale. In primieccorre sottolineare che in riferimento
alle priorita del FSE, agli orientamenti strategier la coesione e alla Linee guida per
I'Occupazione, si riscontrano delle carenze cormedsbisogno di valorizzazione e
potenziamento del capitale umano. Dato il progwessinvecchiamento della
popolazione, si registra la necessita di far fromtproblematiche di aggiornamento
delle competenze, oltre che di ampliamento deiigedv supporto. Vi € un tendenziale
decremento nei livelli di partecipazione al mercdéb lavoro, una diminuzione della
forza lavoro — parzialmente imputabile anche allescita dei tassi di scolarita — che
appare essere il risultato di un effetto di scolmggnto da parte soprattutto delle
componenti piu deboli dei lavoratori come le donha.nuova programmazione Si

propone di superare le difficolta di pianificazioeeimplementazione di politiche
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territoriali nelle diverse fasi della gestione t@mmini di concentrazione e convergenza
— poiché si riscontra una tendenziale separazietie politiche formative finalizzate al
miglioramento del capitale umano rispetto a intesei esperienze e buone prassi sulle
tematiche dello sviluppo locale. Questa divisiomms mpermette la diminuzione della
consistenza dei fenomeni di “svantaggio”, i qualstituiscono un potenziale sociale di
esclusione e poverta, nonché il bersaglio delléipoé sociali e delle pari opportunita.
Il nodo cruciale in questo ambito & costituito datlonne, soprattutto con carichi
familiari, che a fronte di alti livelli di scolarzazione e piu alto tasso di successo
scolastico rispetto agli uomini, non riescono agkirsi in modo stabile nel mercato del
lavoro, non fruiscono di formazione sul lavoro, handifficolta a conciliare vita
familiare e lavorativa e a raggiungere livelli fletitivi/contributivi accettabili.

Pertanto, la Regione Sicilia ha disegnato la gjratdi sviluppo regionale del PO FSE
2007-2013 con I'obiettivo di dare spazio e con@edeagli Orientamenti Integrati per
la Crescita e I'Occupazione individuati dall’'UE,le@a dire treare nuovi e migliori
posti di lavoro attirando un maggior numero di pang verso il mercato del lavoro o
I'attivita imprenditoriale, migliorando I'adattabita dei lavoratori e delle imprese e
aumentando gli investimenti nel capitale uniario particolare il PO FSE si propone
di promuovere i cambiamenti strutturali fondamargal:

* il raggiungimento di una maggiore equita socialeogsione, in particolare
attraverso la promozione di una societda democratcma e sicura, fondata
sull'integrazione sociale e la coesione, che rispediritti fondamentali e la
diversita culturale, assicuri la parita tra uomiei donne e combatta la
discriminazione in tutte le sue forme;

» il rafforzamento della prosperita economica, a#traw la promozione di
un’economia prospera, innovativa, ricca di conoseee competitivita, che
garantisca un tenore di vita elevato, la piena pazione e la qualita del lavoro.

La Regione Sicilia ha pertanto elaborato la stiatdgintervento del PO FSE attraverso
il riferimento ai seguenti principi:

» centralita dell'intervento sulle risorse umane eisp al conseguimento degli
obiettivi di sviluppo, coesione ed occupazione;

» rafforzamento della qualita, dell’efficacia, deifegrazione dei sistemi

dell’istruzione, della formazione e del lavoro;

* interazione tra politiche economiche, occupazigmsalciali e ambientali;
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» promozione del principio di uguaglianza e preveneioe protezione dalla
discriminazione;

» valorizzazione del partenariato interistituzionale.

INTERVENTI PROGRAMMATI.

L’'implementazione della strategia di pari opportamelle politiche occupazionali, in
aderenza agli obiettivi di Lisbona, viene persegual POR Sicilia 2007-2013 su
guattro Assi di intervento.

ASSE| —ADATTABILITA .

Nellambito dell’Asse Adattabilita, per il raggiumgento dell'obiettivo globale
“migliorare la flessibilita del mercato del lavorepstenendo I'adattabilita della forza
alle mutate condizioni di contestdra le priorita che la Regione Sicilia intendéuare
rilevano i seguenti obiettivi specifici:

» sviluppare sistemi di formazione continua e sostehadattabilita dei lavoratori;

» favorire I'innovazione e la produttivita attraverana migliore organizzazione e
qualita del lavoro;

» sviluppare politiche e servizi per l'anticipaziomee gestione dei cambiamenti,
promuovere la competitivita e I'imprenditorialita.

Tali obiettivi specifici sono declinati nei seguienbiettivi operativi:

» sviluppare sistemi e strategie regionali in gradofatilitare I'accesso e la
partecipazione ai servizi formativi, privilegiandi@avoratori piu “deboli”;

» promuovere la formazione continua individuale, anet fine di sostenere le
capacita di adattamento dei lavoratori allinnoems e alla societa
dell'informazione;

» migliorare la qualita e I'organizzazione del lavoaoche al fine di salvaguardare i
livelli occupazionali;

* migliorare la capacita di adattamento al cambiamerdi innovazione e
competitivita delle imprese, in particolare delMIP

La realta siciliana é costellata da innumerevolnoeconomie locali, le quali possono
costituire il punto di forza della regione anchenateria di sostegno alla parita di

genere. In ragione di cido si spiega la strategiaatisolidamento e qualificazione
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dell'offerta formativa regionale rivolta prevalentente ai lavoratori delle PMI locali
promossa dalle politiche formative attuate a lwailazionale (I. 236/93 e I. 53/00), e
che fa da complemento alle politiche portate avatttiaverso I'impiego dei fondi
strutturali. La programmazione di azioni di sisteote coinvolgano paritariamente
sistema produttivo locale, politiche formative d thevoro, permettera di rispondere
efficacemente alle necessita di innovazione e ctitiyi & del tessuto economico
regionale. In siffatto contesto, in cui non sonorposse azioni positive, ma si deve
rimandare ad un approccio trasversale per le poétdi genere, la Regione si propone
di perseguire gli obiettivi dell’Asse adattabilaamezzo delle seguenti attivita:

e interventi innovativi finalizzati alla creazione din sistema regionale di
formazione continua in grado di intercettare legeske di recupero e
aggiornamento professionale dei lavoratori conzosi deboli all’interno delle
organizzazioni produttive, in particolare occupatbn contratti atipici,
coniugandole ai fabbisogni professionali dell’area;

» interventi di sensibilizzazione, informazione e@opagnamento volti a sostenere
la domanda di formazione continua da parte dellprése, specialmente di
dimensioni minori, raccordandola alle strategie sdliluppo aziendale, anche
attraverso I'adozione di strumenti di somministoaz flessibili;

* interventi volti a favorire il trasferimento di coscenze e azioni orientate alla
progettualita innovativa e allo sviluppo organiazainelle imprese;

* interventi finalizzati a sostenere la mobilita dilvoro e delle carriere
professionali;

» progetti di ricollocazione, prevenzione e contradit@ituazioni di crisi aziendale

e/o settoriale, anche attraverso la promozione degimenti dell’autoimpiego.

ASSEIl —OCCUPABILITA.
La Regione Sicilia nel POR FSE 2007-2013, al fineadorire I'accesso al mercato del
lavoro del maggior numero di persone, sostenentdopermanenza, ha individuato tre
obiettivi specifici, che sono:
* aumentare l'efficacia, I'efficienza, la qualita ‘&tlusivita delle istituzioni del
mercato del lavoro;
» attuare politiche per il lavoro attive e prevents@n particolare attenzione alle
prospettive di sviluppo del territorio ed a spexifyruppi target, in particolare i

migranti;
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* migliorare I'accesso delle donne all'occupazion@earre le disparita di genere.
Tra gli obiettivi operativi in cui si declinano uddetti obiettivi specifici si menzionano
qui di seguito quelli che piu interessano ai fial dresente studio:

* anticipare le esigenze in termini di qualifichegmuovendo un’offerta di servizi

formativi adeguata alle dinamiche economiche deemii locali regionali;

* migliorare l'accesso di tutti allinformazione e aiservizi di

orientamento/tutoraggio in relazione all'individimze delle esigenze dell’'offerta
e alle caratteristiche della domanda;

» favorire condizioni di lavoro e un’offerta formativadeguata a supportare i

processi di invecchiamento attivo della popolazjone

» accrescere la partecipazione sostenibile delle elanmercato del lavoro e

'avanzamento nell’occupazione, anche attraverdiigiee di conciliazione e di
condivisione delle responsabilita familiari tra uane donne.

La declinazione dei detti obiettivi consente di gsendere come la regione viva con
grande attenzione il problema legato alle discramioni e all'integrazione, non solo di
genere, e come Vvaluti necessario per I'accresconeleil’economia del territorio
includere detti soggetti nei processi produttidr mezzo sia di azioni generalizzate sia
di azioni mirate. La Regione ha scelto per ques$seAdi promuovere un approccio
inclusivo e partecipativo al mercato del lavoro; $eelto di concentrare gli sforzi
programmatori per rimuovere gli ostacoli che impedno alla popolazione attiva
I'accesso al mercato del lavoro, tenuto conto déilk@miche economiche e sociali che
caratterizzano il contesto regionale e che rendmmoai impossibile da perseguire
I'obiettivo della piena occupazione fissato pe2QiL0. La strategia disegnata nel POR,
per la piena occupazione intercetta due dimensdnintervento: la prima che
coinvolge in maniera diretta gli individui, a prestere dalle fasce di eta e dalla
dimensione di svantaggio, la seconda che interessstemi a rete, in un’ottica di
innalzamento della qualita delle prestazioni eregaapproccio strategico, in entrambi
i casi, & destinato a migliorare il funzionamen# chercato del lavoro, riducendo le
barriere all’entrata e nello stesso tempo a gamartequita nellaccesso e nelle
prestazioni, come fondamento delle politiche di saaieta inclusiva. Il PO FSE 2007-
2013 assume la dimensione inclusiva e di partempazattiva quale fattore chiave per
la crescita e I'occupazione, in aderenza all’appodella Strategia di Lisbona che
tende alla piena occupazione. L’approccio inclusivideso nella sua accezione piu

ampia, rappresenta, soprattutto nel contesto aial]i caratterizzato da preoccupanti
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fenomeni di disoccupazione e di inattivita, unoldefgmenti chiave su cui agire per

garantire un accesso al mercato del lavoro quanioppssibile trasparente, che

coinvolga una quota significativa della forza lavattualmente a rischio di esclusione.

Considerata la dimensione sociale dei fenomenidtiridninazione che interessano in

maniera preponderante particolari fasce della @miohe attiva, la strategia per

I'inclusione € stata concepita prevedendo inteivenbritari su tali condizioni di

marginalita, al fine di invertire le tendenze inoatTra le azioni che si € deciso di

promuovere si sottolineano:

azioni volte a promuovere un’offerta formativa diatjta “su misura” finalizzata
all'inserimento lavorativo, soprattutto delle faspel deboli della popolazione
attiva e dei laureati, sostenendo la diffusionelidsjumenti dell’alternanza
scuola-lavoro, i tirocini formativi, i voucher e genere le work experiences;
azioni per favorire la specializzazione di profitiofessionali esistenti al fine di
adeguarli alle esigenze del mercato, all'indiridadl’offerta professionale e alla
qualificazione del’amministrazione;

azioni di promozione di politiche attive finalizeaalla fuoriuscita del precariato
attraverso anche [I'attivazione di microcrediti, ustienti di mobilita e
ricollocamento;

servizi ed incentivi rivolti alla consulenza, oriamento e sostegno
all’autoimpiego, finalizzati all’emersione del laxwonero;

incentivi per il sostegno all'occupazione, desiinat soggetti piu deboli sul
mercato del lavoro;

azioni specifiche rivolte al sistema delle imprgss promuovere il progresso
delle donne nell'occupazione, favorendone il calmento con qualifiche di alto
livello e riducendo, pertanto, la segregazione f@ssi del mercato del lavoro;
azioni di accompagnamento per il rientro delle tawici dopo una lunga assenza
del mercato del lavoro;

azioni di informazione, orientamento e assisterezdgcreazione e lo sviluppo di
impresa al femminile, con particolare attenzionen@ovi bacini per I'impiego,
anche attraverso la sperimentazione di forme diitr&ompartecipato;

misure di conciliazione tra tempi di vita e tempialoro incentrate su interventi
e servizi alla persona, rivolti a uomini e donneaie nuclei familiari con

responsabilita di cura ed assistenza dei congiunti;
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azioni finalizzate al rafforzamento delle strategie intervento in grado di

orientare e accompagnare al lavoro donne in diticperché capo famiglia di

nuclei monoparentali o vittime di violenza, attresge percorsi integrati ed

individualizzati, compresa la valutazione delle petenze ed il tutoring

individualizzato finalizzati all'inserimento lavdreo;

azioni finalizzate al potenziamento delle attididorientamento gender oriented,
rivolte a donne con basso titolo di studio e s\plpli azioni di sostegno integrato

per il reinserimento e I'apprendimento diretto lelgo di lavoro.

ASSEIlIl —INCLUSIONE SOCIALE.

Legato al precedente Asse per I'approccio ad eppbicato, nell’Asse lll, destinato

alla promozione di una societa inclusiva assicusaopportunita e risorse necessarie

alla piena partecipazione di tutti alla vita ecomm¥sociale e culturale, la Regione ha
designato, per la definizione del POR FSE 2007-20@3biettivo specifico:

sviluppare percorsi di integrazione e migliorarérd)inserimento lavorativo dei
soggetti svantaggiati per combattere ogni formaisicriminazione nel mercato

del lavoro.

Detto obiettivo specifico € stato tradotto nei saguobiettivi operativi:

rafforzare lintegrazione sociale e contrastarendmeni di poverta attraverso
percorsi, anche personalizzati, finalizzati allénshento lavorativo;

sostenere una maggiore partecipazione dei sogyettitaggiati e marginali alle
opportunita occupazionali e formative;

migliorare I'offerta dei servizi di assistenza sw&ndone l'integrazione con le
politiche attive del lavoro nella finalita di potaare I'accesso al mercato del

lavoro dei soggetti in condizione di svantaggio.

In Sicilia sono particolarmente diffuse forme dsafjio sociale e situazioni di poverta;

vi € una consistente frammentazione delle oppdéauraggravata dall'assenza di

coordinamento nell’informazione e nell'erogaziores dervizi. Inoltre, si registra una

limitata integrazione tra politiche attive per Begrimento lavorativo e servizi di

assistenza e cura per la popolazione disabilein&ldi sopperire a queste deficienze, e

non solo, la Regione ha programmato per questo igseventi attraverso i quali essa

vuole offrire opportunita per I'aumento dell’'offartdi manodopera principalmente

attraverso il superamento delle barriere discritoin@ che impediscono 'accesso e la

partecipazione al mercato del lavoro e alle corelapportunita formative delle
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categorie piu a rischio di emarginazione, in paléiee le donne, i giovani, i disabili e

gli immigrati. Si promuovera cosi operando una @ien sostenibile integrazione

economica e sociale, la quale oltre a costituire inolubbio beneficio personale

rappresenta anche un significativo vantaggio peotaunita nel suo complesso. | detti

obiettivi troveranno esplicazione nelle attivitvgrammate nel POR, quali:

misure dirette a favorire l'inserimento lavoratied persone in condizioni di
Svantaggio operando anche attraverso interventisopafizzati attenti ad
identificare i fattori individuali di poverta ed @asione e a programmarne il
superamento;

sperimentazione di misure integrate di orientamer@ocompagnamento ed
inserimento lavorativo per le donne vittime di eiota o capofamiglia;

campagna per l'inserimento lavorativo finalizzatb racupero dei giovani a
rischio di marginalita con priorita verso quelli eta di obbligo di istruzione
attraverso anche interventi a carattere sperimemtiaformazione per 'avvio al
lavoro;

percorsi e misure integrate di accompagnamentmsgfimento lavorativo degli
immigrati, nella societd ospitante con particolatéenzione alla componente
femminile, che includano anche la dimensione listyjc&, sociale, culturale ed
abitativa;

azioni finalizzate a prevenire nuove poverta farmdeel’inserimento lavorativo o
il miglioramento qualitativo del mercato del lavpro

azioni di promozione del terzo settore e rafforzatmell’occupabilita nel settore

dell’economia sociale.

ASSEIV —CAPITALE UMANO.

La Regione, nella programmazione del presente Afisea tre obiettivi specifici

originati dall'obiettivo globaléqualificare il sistema dell’istruzione e della forazione

per ridurre la dispersione scolastica e incremestde competenze del capitale

umano”. Essi sono:

elaborazione, introduzione ed attuazione dellermfo dei sistemi di istruzione,
formazione e lavoro per migliorarne l'integrazioaesviluppare I'occupabilita e

con particolare attenzione all'orientamento;

61



 aumentare la partecipazione all’apprendimento peemi@ anche attraverso
provvedimenti intesi a ridurre 'abbandono scolast le segregazione di genere
rispetto alle materie;

 aumentare l'accesso all'istruzione e alla formaeianiziale, professionale e
universitaria, migliorandone la qualita.

Tali obiettivi specifici vengono poi declinati atrerso i seguenti obiettivi operativi:

« favorire linnalzamento della qualita del sistema dfferta formativa,
implementando e garantendo l'aggiornamento contimatle procedure di
accreditamento;

e promuovere partenariati e patti formativi localr p& realizzazione di iniziative
innovative a supporto della formazione e della ifjeakione del capitale umano;

e attuare strategie preventive contro la dispersenwastica e per il recupero del
drop-put ai percorsi di istruzione e formazionefpssionale;

* migliorare i servizi di orientamento degli individnel’ambito del sistema di
offerta formativa e dell’istruzione;

* potenziare i percorsi di formazione superiore et gexondaria alternativa ai
percorsi universitari in collegamento con l'esigerespressa a livello di sistemi
produttivi locali;

» rafforzare le reti territoriali per la promozione i trasferimento dell'innovazione
e della ricerca, adeguandola alle esigenze delnsssproduttivo locale.

In Sicilia negli ultimi quindici anni si sono regjiati, come anticipato, dati positivi
rispetto al fenomeno della dispersione scolastinaparticolare, risulta elevato il
numero di laureati, pur se in discipline umanistich molti di coloro che terminano gli
studi universitari sono donne. La programmazioneR{@R parte da questi punti di
forza per direzionarli verso gli obiettivi di Lisba e dunque concentrare I'attenzione
dell’Asse sul raccordo tra i sistemi dell’istruzegrdella formazione professionale, del
lavoro e dell'inclusione, per potenziare il captalmano in formazione iniziale e lungo
'arco della vita, come elemento decisivo dello gwpo, dell’inclusione e
responsabilita sociale. La proposta e di facilifarpermanenza all'interno dei percorsi
di istruzione e 'adempimento dell’obbligo scolasti e, secondo strategie preventive,
di innalzare i livelli di conoscenza per l'occupédhi attraverso la formazione
permanente e I'eliminazione dei fattori di rischomn particolare attenzione alla parte
femminile, sia in termini di coinvolgimento di bdigarie, sia in termini di cultura di

genere da formare e sviluppare. A detto scopoideexiano le seguenti azioni:
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supporto ai settori, filiere, distretti nel cui amabsviluppare Patti formativi in

grado di agire in modo sistematico sulle competeazee chiave di competitivita
del sistema,;

attivita di supporto, nelle strutture educativeoenfative, alla conoscenza delle
caratteristiche del tessuto produttivo del contdsttale di riferimento e alla

diffusione della cultura di impresa,;

interventi integrati per ridurre I'abbandono sctitas

innalzamento delle competenze del personale stmmast

azioni di sostegno alle responsabilita genitorgllifine di attivare strategie

preventive contro la dispersione scolastica;

azioni di sistema per lo sviluppo di poli di eceelta per la formazione e la

ricerca.
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PROGRAMMA OPERATIVO REGIONE BASILICATA FSE 2007-2013.

LE PARI OPPORTUNITA E L OCCUPAZIONE FEMMINILE IN BASILICATA.

In Basilicata, nonostante alcun miglioramenti, tnie rappresentano ancora uno dei
segmenti piu deboli del mercato del lavoro. Il tads occupazione femminile & pari a
circa la meta del tasso di occupazione maschiimrde del 65% della media nazionale
e del 79% della media europea. | divari nei tassicdupazione specifici rispetto alla
media nazionale e alla media dei paesi UE25 raggiom i livelli massimi per le
giovani donne di eta compresa fra i 15 e i 24 abidltra parte, pur se la componente
pil anziana presenta tassi di occupazione supe@tfiarimedia nazionale, imputabili in
gran parte all'elevata quota di popolazione anziamaora occupata nel settore
agricolo, tali valori sono ancora molto lontani tlaapiettivi occupazionali stabiliti a
Lisbona (36,5% a fronte del 50%); cosi come ildadisoccupazione complessivo della
popolazione attiva (15-64 anni), pur se ha raggiulnd9,2% (valore superiore al dato
medio delle regioni italiane dell’obiettivo Convergza), rimane molto al di sotto del
dato nazionale (57,5%) come di quello della medi#WE25 (63,7%), e in ogni caso
oltre 20 punti percentuali al di sotto degli ohbigtbccupazionali fissati dai Consigli
europei di Lisbona e Goteborg (dati 2005). Questti diflettono una struttura
produttiva regionale che non é stata in grado damjae una adeguata crescita della
domanda di lavoro: I'occupazione regionale é crdacifra il 2000 e il 2005, di poco
piu di 2 punti percentuali, contro il 6,4% delladigeitaliana e il 5,0% della media dei
paesi dellUE25. La scarsa capacita della strutppn@duttiva di creare un numero
adeguato di posti di lavoro é essenzialmente intgiletalle difficolta manifestate dal
settore manifatturiero locale. La base occupazenallindustria in senso stretto si &
ridotta di quasi 6.000 unita fra il 2000 e il 200Bentre é risultata sostanzialmente
stabile nella media nazionale. Codesta contrazérstata compensata solo in parte
dalla crescita del comparto terziario che, purstgndo un incremento superiore a 4
punti percentuali, risulta tuttavia relativamenteeno dinamico che nella media
nazionale. Il mercato del lavoro locale e statotesngo soprattutto dalla crescita
dell'occupazione del settore delle costruzioni.sintesi, la struttura produttiva della
Basilicata, non essendo in grado di garantire umificeente e qualitativamente
adeguata domanda di lavoro, penalizza soprat@ttomponenti piu deboli dell’offerta
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(giovani e donne); e la struttura occupazionaleallaimane caratterizzata da forti
squilibri anche rispetto al dato nazionale [il pelsb settore agricolo sull’'occupazione
complessiva rimane significativamente al di sopgladmedia nazionale (9,7% contro
il 4,2%) cosi come elevato risulta il peso dell'opazione del settore delle costruzioni
(11,9% contro I'8,5%)] e dalla presenza di aredodie marginalita, dove convivono
basse qualifiche professionali, bassi livelli dddgo e una quota molto elevata di
lavoro sommerso, a fronte di un capitale umano chegversa, ha raggiunto —
soprattutto fra le nuove generazioni — livelli tfizzione elevati ed ormai in linea con la
media nazionale.

Il tasso di disoccupazione femminile, pari comples®ente al 18,5%, risulta superiore
di quasi 10 punti percentuali rispetto al corrisp@mte tasso maschile, a fronte di una
media del 10,1% e del 9,9% rispettivamente indtainellUE25. Ad alimentare il
tasso di disoccupazione femminile concorrono stydtatle componenti piu giovani
della forza lavoro (la differenza fra i tassi dsalicupazione giovanili risulta pari a
qguasi 23 punti percentuali), non esonerando neatetfasce con elevati livelli di
scolarita; infatti, il tasso di disoccupazione dejiovani donne supera il 50%, valore
che e due volte e mezzo piu elevato della mediapdesi UE25, ed il tasso di
disoccupazione delle persone in possesso di almeadaurea risulta il doppio della
media nazionale e due volte e mezzo superioretalrdadio del’lUE25.

La penalizzazione della componente femminile régsuttoi, ancora piu evidente se si
considera come le donne occupate siano inquadrateisura maggiore in forme di
lavoro “atipico” ed irregolare, con conseguenti arirtutele e possibilita di crescita e
gualificazione professionale. Fenomeni come la tuga di cervelli”, la scelta di
rimandare sempre piu la maternita, sono da cosiedache alle difficolta per le donne
di trovare e conservare un’occupazione stabil®dsilicata il 46,8% delle donne di eta
compresa tra i 15 e 34 anni risulta “casalingatieqiie a carico del marito/convivente:
una situazione comprensibile, data la scarsa disjtitdn sia di servizi a sostegno della
conciliazione, sia di opportunita di lavoro pedEnne (soprattutto in concomitanza con
la maternita).

Tali squilibri hanno alimentato una ripresa deisfiu migratori in uscita che,
coinvolgendo soprattutto i giovani, le forze pitive e qualificate, hanno accelerato i
processi di invecchiamento della popolazione regmre compromesso le future
possibilita di rilancio della regione, oltre chegemyato i fabbisogni di servizi sanitari e

socio assistenziali; gia oggi la Basilicata e lgigae con la quota piu elevata di persone
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sole di 65 anni e piu sul totale dei single (71,2%6nolte delle quali sono donne;
aspetto di cui occorrera tener conto nell’orgardizz@e degli interventi volti a favorire

la partecipazione ed il reinserimento delle donekemodo del lavoro, se si vogliono
evitare situazioni di discriminazione implicita duante quotidianamente hanno in
carico pressoché esclusivamente la cura dei prampiliari.

Una parte non secondaria del fenomeno migratonopéessivo € inoltre da attribuirsi

alla migrazione studentesca: i giovani lucani chiliano in universita extraregionali

(scegliendo facolta che non trovano in Basilicatauntando su atenei di particolare
reputazione o attrattivita) sono quattro volte sigoeagli studenti locali. Si tratta di un

fenomeno di migrazione intellettuale che non ha ipanessuna altra regione italiana e
che favorisce in molti casi una situazione di sradiento culturale e familiare dei

giovani, inducendoli a non rientrare nella loroioeg di origine al termine degli studi.

STRATEGIA REGIONALE PER LA PROGRAMMAZIONEFSE 2007-2013.

L’'uscita dall'obiettivo 1 per il solo fattore statico, la crescita della competitivita
internazionale ed un recente periodo congiuntwgfaeorevole inducono la Basilicata a
rafforzare le politiche di convergenza verso leaegpiu avanzate. L'integrazione tra
la programmazione regionale e le strategie conipetitel’'UE € profonda, in quanto é
lontana da formalismi ed e invece collegata alllonv@ della Regione di modificare
radicalmente comportamenti ed efficienza dei sistsociali, produttivi e delle
istituzioni locali. Il PO del FSE svolge un ruolentrale in questo quadro strategico.
Esso assicura la sostenibilita sociale dellammuoa®ento del sistema socio-
economico e promuove una maggiore funzionalitaxdicato del lavoro. Il PO pone la
coesione sociale e la lotta a qualsiasi discrimorez al centro degli interventi,
nazionali e comunitari di sviluppo da attivare aefgione.
Il quadro programmatico disegna una strategia neggotesa a coniugare in maniera
stringente le politiche per il lavoro e della foziane con le politiche per lo sviluppo e
la coesione sociale. Su questa base, e in coemmzda Strategia di Lisbona che
informa l'intera programmazione, il Programma OfpigcaFSE 2007-2013 ha definito
come obiettivo globale della programmazione:

» promuovere lo sviluppo, la piena occupazione eulith del lavoro attraverso il

miglioramento degli investimenti in capitale umaamella ricerca, 'adattabilita
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dei lavoratori e delle imprese pubbliche e privatesostegno all'integrazione
sociale e alle pari opportunita.
Questo obiettivo globale é stato articolato in tfoabbiettivi generali:
» attivare e sostenere i processi di sviluppo e caitnpd mediante politiche del
lavoro e per il capitale umano mirate al rinnovatoetel sistema produttivo;
» favorire I'incontro tra domanda ed offerta di laopr
» combattere i crescenti squilibri e rispondere alleve domande sociali;
» favorire la crescita delle capacita istituzionatiegli attori locali.
Muovendo in tali direzioni, il PO prevede diverseeke d’intervento finalizzate a
promuovere un approccio al lavoro piu orientatociali di vita (donne, giovani,
migranti) attraverso lo sviluppo di un sistema dlifiche del lavoro attive e preventive,
ponendo particolare attenzione alla condizioneeddtinne, in quanto aspetto che pesa
particolarmente sui bassi livelli di partecipazioa mercato del lavoro della
popolazione lucana.
Il principio di parita tra uomini e donne é perséguel POR Basilicata 2007-2013
mediante un approccio all'uguaglianza di genereatoasia su gender mainstreaming
sia su azioni positive, le quali tutte devono esspromosse nelle varie fasi di
attuazione dei Fondi, allo scopo di concorrere ahseguimento degli obiettivi
identificati nella Road Map for equality betweenman and men 2006-2010 del marzo
2006 e nel Gender Pact (Consiglio europeo di prerea2006). La Road Map, insieme
al Gender Pact, fornisce un nuovo impulso al raggjimento di una reale uguaglianza
di genere e indica le priorita per il rafforzamenlel’equita ed il superamento delle
discriminazioni ancora esistenti, partendo dallasepevolezza che la crescita delle
opportunita occupazionali per le donne rappresema leva fondamentale per la

crescita e la competitivita.

| NTERVENTI PROGRAMMATI.

In ottemperanza a quanto sopra analizzato e paédisle Regione Basilicata promuove,
con il FSE 2007-2013, l'implementazione delle papportunita nelle politiche

occupazionali, in coerenza con gli obiettivi dithd®a in materia.
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ASSE| — ADATTABILITA .

La Regione ha definito per questo Asse tre obiefipecifici, per mezzo dei quali

garantire una sufficiente e qualitativamente adegualomanda di lavoro,

contemperando fattori quali I'invecchiamento ddieza lavoro occupata e le crisi

aziendali. | tre obiettivi specifici sono:

sviluppare sistemi di formazione continua e sostehadattabilita dei lavoratori;
favorire I'innovazione e la produttivita attraversoa migliore organizzazione e
gualita del lavoro;

sviluppare politiche e servizi per I'anticipazioaela gestione dei cambiamenti,

promuovere competitivita e imprenditorialita.

Detti obiettivi specifici sono declinati nei segtiebiettivi operativi:

creazione e rafforzamento di un efficiente sistethdormazione continua che
permetta di promuovere la competitivita creando upezione qualificata
all'interno dei distretti e delle aree produttiviacilitando lintroduzione di
innovazioni tecnologiche, organizzative e l'appticene di linee di ricerca e
sviluppo;

rafforzamento delle capacita di adattamento all@xione tecnologica dei
lavoratori, soprattutto di quelli in CIGO e dediipeci;

miglioramento dell'innovazione, della produttivitd dell'organizzazione del
lavoro attraverso la promozione di una formazioneata e continua per gli
imprenditori, lavoratori dipendenti e lavoratoritaiomi;

implementazione di un sistema di intervento flagsilsnello e veloce che attivi
un ampio numero di strumenti, non solo formativi,sappia dare risposte
opportune, mirate e di qualita alle sfide competit del lavoro;

sviluppo della competitivita mediante la promozioae nuove forme di
imprenditorialita, il sostegno all'internazionalezone e all'innovazione

tecnologica.

La Regione Basilicata investe pochissimo nellarciaee nello sviluppo, registrando un

dato di spesa in percentuale del PIL ben al dosdittquello nazionale, nonostante |l

suo tasso di scolarizzazione sia superiore al natmnale. Cio comporta che non solo

il territorio non € in grado di assorbire i giovaail elevato profilo educativo, ma

neanche di adeguare i processi produttivi ai caméidi portati dal progresso. Al fine

di superare queste difficolta ed accrescere la etenge dei lavoratori, il FSE per

questo Asse e indirizzato principalmente a soseeerinnovazioni tecnologiche e
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organizzative, come previsto dal Reg. 108172006 Regione, per realizzare detto

obiettivo generale, ha esemplificato numerose azinle quali si evidenziano:

sviluppare nuovi e piu efficienti interventi di foazione continua per gli occupati
e le occupate nelle PMI, in una logica di efficagidi integrazione con altri fondi;
servizi alle imprese mirati e snelli per diffondéoeme di lavoro innovative: audit
e diagnosi tecnologiche, consulenza e check-upndaie con strategie ed
interventi mirati a sostenere I'imprenditoria fenmire;

interventi diversificati di Formazione Specialisticper quadri, manager,
imprenditori per promuovere innovazione ed impredilita, favorendo
I'accesso e la partecipazione della componente faiten

sviluppo di sistemi formativi in collegamento con danali formativi
dell'apprendistato e delle altre forme contrattudle favoriscono occupazione e
stabilita con particolare riferimento al segmergmiinile della popolazione ed a
guello dei lavoratori e delle lavoratrici immigrate

gualificazione e riqualificazione dei dipendenti idiprese ed enti pubblici, di
lavoratori autonomi, di titolari di impresa, di fpessionisti di tutti i settori con
priorita di lavoro temporanei e con contratti patasdinati finalizzati a
stabilizzare I'occupazione;

introduzione di sistemi di “life long learning” peoinvolgere lavoratori con basse
qualifiche e anziani attraverso la formazione;

diffusione ed implementazione delle politiche pemlovazione e lo sviluppo in
connessione a processi di anticipazione dei candntéine delle ristrutturazioni
aziendali favorendo il superamento dei divari cheye tuttora esistenti;
progettazione di interventi di ricollocazione, a@asto e prevenzione alla
situazione di crisi settoriale e aziendale;

aiuti alle imprese per I'aumento dell’occupazionterapo indeterminato;
promozione e sostegno alle iniziative di ricambengrazionale nella micro-
impresa con assistenza formativa da parte deidworanziani;

riqualificazione dei lavoratori con competenze dbwoo acquisizione di capacita
imprenditoriali per il passaggio al lavoro indipente, quali opportunita per il

prolungamento della vita lavorativa.
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ASSEIl —OCCUPABILITA.

La Regione Basilicata ha scelto di dedicare il @nés Asse alla promozione di

politiche dirette a favorire I'incontro tra domandaofferta di lavoro, allampliamento

della partecipazione e dell’accessibilita al meyail lavoro, ed al miglioramento della

qualita dell'occupazione, tenendo conto del righrid di genere e territoriale nel

mercato del lavoro. In tale prospettiva la Regidrae indicato i seguenti obiettivi

specifici:

aumentare l'efficienza, I'efficacia, la qualita &¢lusivita delle istituzioni del

mercato del lavoro;

attuare politiche del lavoro attive e preventiven cparticolare attenzione
all'integrazione dei migranti nel mercato del lavpall’invecchiamento attivo, al
lavoro autonomo e all’avvio di imprese;

migliorare I'accesso delle donne all’occupazion@arre le disparita di genere.

Tali obiettivi specifici vengono poi declinati atrerso i seguenti obiettivi operativi:

rinnovamento dei servizi per I'impiego, anche irllai@morazione con altri enti
pubblici e privati, e mediante una piu chiara donie tra le politiche di
inserimento lavorativo e le politiche formativeiesdiluppo delle risorse umane;
sostegno diversificato e mirato alle diverse fadc@opolazione disoccupata o
alla ricerca di un inserimento lavorativo;

sviluppo di nuove attivita imprenditoriali con padlare attenzione a quelle
innovative e promosse dai giovani, sostegno atiN® diverse forme di lavoro
autonomo e all’avvio delle nuove imprese;

azione specifica di orientamento, empowerment eizgedi accompagnamento

della componente femminile del mercato del lavoro.

La Regione ha disposto di promuovere con queste As®erventi preventivi della

disoccupazione e azioni di inserimento mediantesastegno alla capacitazione e

all'attivazione dei diversi individui. Altresi, [Regione mira a creare nei prossimi anni

un sistema di inserimento efficace, di qualita, deiso e riconosciuto alle imprese,

capace di orientarsi ai bisogni dei diversi targetei singoli individui. Dato I'ampio

spettro di obiettivi prefissati, la Regione ha catd per la programmazione 2007-2013

molteplici tipologie di azioni, anche integrate fomo, che prestano specifica attenzione

alla parita di genere:
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» riduzione della precarieta del lavoro attraversaiforzamento delle opportunita
formative e occupazionali con particolare riferineeal segmento femminile della
popolazione e alle componenti sotto-utilizzatemehdo del lavoro;

» sostegno a un piu rapido passaggio dei giovani dagli al lavoro;

» attuazione del diritto-dovere nella formazione aatérso percorsi integrati tra
istruzione e formazione professionale anche a gostdi una maggiore presenza
delle donne nelle discipline tecnico-scientifiche;

» percorsi per la creazione di une nuova imprendilitgi e di stabilizzazione per
lavoratori atipici;

» sostegno alla creazione di impresa e alla diffiesidella cultura imprenditoriale
anche per i diversamente abili e allimprenditagial lavoro autonomo femminile
nel campo dei servizi alla persona,;

e aumento dei tassi di partecipazione al mercatdadelro con priorita alle donne,
ai giovani, agli immigrati e alle persone adultdlalelasse 55-64 anni e dei
lavoratori over 45;

» rafforzamento del sistema degli strumenti per k®msp ai servizi di assistenza
all'infanzia e di cura delle persone dipendenti aatosufficienti e/o anziane;

» rafforzamento della partecipazione al lavoro ddbene e contrasto a ogni forma
di segregazione che puo incidere sui differenzsaliariali e prospettive di
carriera,

* interventi per I'emersione del lavoro nero;

» sostegno alla nascita di nuove imprese e promoazibmeiovi servizi e attivita
innovativi, in particolare a sostegno dell'impretodialita delle donne, del settore
no-profit e delle piccole imprese che necessitaiagidambio generazionale;

* eliminazione delle discriminazioni di genere neltasso al lavoro con misure

attive e azioni positive.

ASSEIll —INCLUSIONE SOCIALE.

La Regione Basilicata, muovendo dall’'obiettivo ashhona che prevede I'eliminazione
della poverta entro il 2010, mira a potenziare clusione sociale delle persone
svantaggiate e a combattere le discriminazionimeicato del lavoro. A tal fine la

Regione si propone di:
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» sviluppare percorsi di integrazione e migliorarérd)inserimento lavorativo dei
soggetti svantaggiati per combattere ogni formaisicriminazione nel mercato
del lavoro.

Il suddetto obiettivo specifico viene declinato seguenti obiettivi operativi:

* interventi volti all'inserimento lavorativo, al degno socio-assistenziale
rientranti nel campo di attivita del FSE e ad offrpari opportunita ai soggetti
deboli;

» sviluppo di nuovi servizi e di reti di servizi etgsti, crescita delloccupazione,
della qualita e dellimprenditorialita nell’offerdei servizi del terzo settore.

Dall’analisi del tessuto sociale della Basilicatmeege la presenza di situazioni di
marginalita per alcuni segmenti di popolazione ddure aree occupazionali
tradizionalmente poco coinvolte nell'attuazionelelglolitiche attive del lavoro; queste
situazioni, seppure non esplosive, risultano palditnente gravi e pericolose in quanto
strutturali e connesse all’endemica difficolta detegione di generare lavoro. Esse,
pertanto, richiedono un approccio preventivo eeioktnte territorializzato, al fine di
attivare una crescente integrazione tra i seraeicsassistenziali locali e dirigerli verso
una risposta complessiva alle specifiche domanciildAltresi, la crescita dei servizi
sociali, che la Regione intende realizzare, ramgmtas una importante opportunita
lavorativa e imprenditoriale, in particolare sedeh chiave di gender mainstreaming. E
del resto acclarato che le donne continuano adesssposte ad un maggior rischio di
esclusione sociale e lavorativa, e che e in quastbito che la Regione deve e vuole
operare attraverso:

* sostegno all’integrazione tra politiche socialil B&oro, della formazione e di cura
a favore dei soggetti svantaggiati, anche attravesstegno ed incentivi alle
imprese per I'assunzione degli stessi;

e incentivi e supporto alla stabilizzazione dei rapipdi lavoro e prevenzione della
disoccupazione dei lavoratori disabili e svantatigia

realizzazione di cataloghi di offerta formativa ladc e interventi individualizzati
che favoriscono nuove opportunita di lavoro;

eazioni volte a rafforzare la capacita di inserinogmérmanenza nel mercato del
lavoro delle persone disabili;

« attivazione di reti territoriali per lo sviluppo gercorsi di integrazione sociale e

lavorativa dei soggetti in condizione di margirgliattraverso la collaborazione
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tra scuole, servizi per l'impiego, servizi sociakentri di orientamento e

formazione, associazioni di volontariato;

e iniziative di sensibilizzazione sulla cultura dil€lusione sociale.

ASSEIV — CAPITALE UMANO.

L’obiettivo principale della Regione per questo &ss I'innalzamento della qualita

delle risorse umane, il miglioramento dell'efficacdel sistema di istruzione e

formazione e, quindi, il rafforzamento della conifpgta attraverso la conoscenza. Nel

dettaglio la Regione ha disegnato la strategia E&E-2013 per il capitale umano sul

raggiungimento di quattro obiettivi specifici:

elaborare e introdurre riforme dei sistemi di istome, formazione e lavoro per
migliorarne l'integrazione e sviluppare I'occupdilcon particolare attenzione
all’orientamento;

aumentare la partecipazione all’apprendimento peemi. Anche attraverso
provvedimenti intesi a ridurre I'abbandono scolaste le disparita di genere
rispetto alle materie;

aumentare l'accesso all’istruzione e alla formagioniziale, professionale ed
universitaria, migliorandone la qualita;

creare reti tra universita, centri tecnologici dterca, mondo produttivo e
istituzionale con particolare attenzione alla pramooe della ricerca e

dell'innovazione.

Gli obiettivi specifici sono stati declinati neiggeenti obiettivi operativi:

integrazione tra istruzione, formazione e lavorad peomuovere conoscenze
spendibili e migliorare [l'orientamento e il dialog@on le imprese,
'aggiornamento delle competenze degli operatoia éoro capacita di lavorare
insieme;

iniziative rivolte alla lotta all’'abbandono scoliast

iniziative rivolte allo sviluppo di opportunita dpprendimento permanente;
iniziative per il sostegno alle donne negli studestifici e nei percorsi di studio
ove soffrono disparita;

aumento della partecipazione dei giovani agli studiversitari e il loro
completamento, con il sostegno alla creazione diiczia integrati di studio e
lavoro, la promozione di nuove forme di accoglienaacompagnamento e

socialita nelle strutture educative e formative;
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» collaborazione tra sistemi, i quali devono esserggriado di comprendere le
reciproche esigenze di innovazione e devono sapkireo opportunita di
conoscenza e di condivisione dei saperi.

La Regione Basilicata, tenuto conto dell’acuto faeao della fuga dei cervelli e del
difficile impiego dei soggetti con elevati livellli istruzione, intende generare un
sistema di apprendimento generalizzato e rinnoviagfzetto alle nuove esigenze del
sistema produttivo e alle nuove caratteristichéodgliluppo e del trasferimento delle
conoscenze. Anche in ragione di quanto detto, lgidRe ha orientato 'Asse Capitale
Umano a “fare sistema”, ad integrare e far dialegadiversi settori dell’istruzione e

della formazione con il mondo del lavoro, per irdhiare in modo comune gli impegni
di rinnovamento e favorire gli scambi e I'appogggaiproco tra i diversi sistemi. Per |l

conseguimento di tali obiettivi nel POR Basilicd#&E 2007-2013 e programmata
I'attivazione di molteplici e diversificate aziorra cui:

* miglioramento del sistema scolastico puntando suparcorso formativo di
qualita che risulti efficace e funzionale alla taabperativa locale, che sia in
grado di cogliere i fabbisogni formativi manifestdal territorio e di tradurli in
nuove metodologie didattiche aperte, evolute, inedi con le dinamiche
economiche e sociali;

» potenziamento della presenza femminile nella R&&lée discipline di carattere
scientifiche-tecnologico;

» costruzione di sistemi di accreditamento per miglie la qualita dell’offerta
formativa e di poli formativi su aree di interegsaffinita territoriali in una logica
di Patto formativo locale, nel quale collaborinanteragiscono attori pubblici e
privati su tematiche affini;

« attivita di diffusione della cultura scientificalleescuole e tra i giovani;

» sviluppo di una filiera di alta formazione delle ¢céademie formative”, anche a
sostegno dell’occupazione femminile e delle comptinsotto-utilizzate del
mondo del lavoro;

» attivita di formazione on the job per giovani laatig dottorandi, dottorati e
masterizzati;

» attivita per lo sviluppo del capitale umano a sgstedei processi di innovazione
e di trasferimento delle conoscenze tra sistemaeuwsitario e della ricerca e
sistema delle imprese;

e aiuti per incentivare I'occupazione dei ricercatori
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* concessione a giovani laureati di assegni di recerali borse di formazione per
progetti finalizzati allo sviluppo sostenibile geocessi di innovazione produttiva
soprattutto nel sistema delle PMI che rappresentanparte prevalente del

territorio imprenditoriale regionale.
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POTENZIALITA, LACUNE E CRITICITA DEI POR DELLE REGIONI
OBIETTIVO CONVERGENZA NELL ATTUAZIONE DELLA STRATEGIA
DI LISBONA RINNOVATA.

Dall’analisi dei POR di cui sopra, si rileva prirrsanente che, a seguito del rilancio
della Strategia di Lisbona — con lintento dichtaradi perseguire gli obiettivi
determinati dalla detta strategia — le Regionbsicsavvantaggiate della ristrutturazione
e della semplificazione che nelle more la Commissi@uropea ha dato ai Fondi
strutturali, per disegnare la loro strategia fazdia sull’accrescimento
dell'accessibilita al lavoro, sulla promozione detiovazione, sulla creazione di nuovi
e migliori posti di lavoro perfezionando I'adatthtidi e accrescendo gli investimenti in
capitale umano.

Le regioni obiettivo Convergenza hanno elaboratdoib programma di sostegno
all'occupazione in materia di pari opportunita dponendo per il FSE 2007-2013 |l
principio secondo cui per promuovere la dimensidngenere occorre operare sia a
mezzo di azioni positive, sia attraverso aziongeinder mainstreaming. Tale scelta si
presta ad una duplice quanto differenziata valatezi Infatti, da un lato, tale
preferenza enfatizza 'attenzione data alla teraaticgenere, la quale sembra divenire
una costante presente nell'attuazione di ogni &megrammata nell’ambito del FSE
2007-2013. Da un altro lato, la consapevolezza alerv adottare un approccio
trasversale di genere a tutte le azioni di polibcaupazionale da intraprendere nella
programmazione FSE 2007-2013, rischia di dar vith una generalizzazione
dell'approccio, tale da svilirne il contenuto e saifutto I'efficacia applicativa. Per
fugare questo pericolo € necessario puntare latiee sempre sulle singole azioni e
valutare il contesto nel quale le stesse vengdnatat

Dall’esame dei POR ¢, inoltre, emerso che le regibrettivo Convergenza presentano
ancora una elevata disparita occupazionale tra nioenidonne. Tutti i dati riportati
sottolineano come le Regioni hanno proceduto adnalisi precisa e dettagliata delle
proprie realta locali, individuandone punti di dexza e opportunita di intervento.
Questa conoscenza da parte delle istituzioni lacakénz’altro un elemento positivo e
costituisce una solida base su cui le Regioni hgratoto costruire le (loro) strategie di
intervento di politica di coesione, proseguenddasstirada tracciata (d)a Lisbona.
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Pur tuttavia, nella progettazione e stesura dei PXDR trascurata, o forse sarebbe piu
opportuno dire, non si & considerata con la dowmafsortanza, la formazione sociale
familiare del Mezzogiorno italiano ed il suo retaggtorico. Questa trascuratezza puo
aver determinato una debolezza degli stessi PA&tiimonostante le buone premesse
contenute nella programmazione dei POR FSE 2003;2&5i devono trovare concreta
applicazione in aree geografiche in cui storicamehtuolo sociale riconosciuto alla
donna é ancora stereotipato nella figura romamticangelo del focolare domestico”.
Questo significa che l'attuazione degli intervgmbgrammati nei POR si scontra con
importanti difficolta socio-culturali, per vincete quali sono solitamente insufficienti
misure a sostegno delloccupazione femminile, gadlies. gli incentivi alle imprese
per 'assunzione delle donne.

Le donne del Sud, o forse e piu opportuno dirediené “al Sud”, non hanno ancora
realizzato quella trasformazione che da sogge#tsSpvi”, che adattano le proprie scelte
lavorative alle necessita temporali e redditualjldaltri membri della famiglia, le fa
divenire protagoniste. Infatti, sebbene, molte skechanno deciso di investire sulla
propria istruzione, prevedendo una partecipaziomaeacato del lavoro non piu breve
ed intermittente, ma di lunga durata, e che dia lora prospettiva di carriera, di fatto
esse, diversamente dalle donne del Nord o da qalediehanno deciso di emigrare al
Nord, non hanno visto realizzata la loro aspet#ati®io € dovuto non solo a fattori
economici, ma soprattutto ad aspetti culturali. Wmentalita maschile ottocentesca e
forti legami parentali costituiscono ancora un geafreno ed un pesante ostacolo per le
donne.

Inoltre, in una siffatta realta, caratterizzataltenda elevati tassi di disoccupazione, le
donne, (quelle che insistono nel provare a reakzbmloro aspirazioni lavorative) sono
considerate dalla societas territoriale quali camge illegittimi nella ricerca di
occupazione, quali soggetti che non restano al riroposto, ma che vogliono
sovvertire il sistema e rompere i gia, e per akliggoni, precari equilibri. In tal guisa, le
donne alla ricerca di occupazione sono viste, imiera erronea e miope, come le
artefici dellimpoverimento delle comunita/regiogia deboli. Nel contesto socio-
culturale testé descritto, molte donne finisconorpaunciare a cercare lavoro, uscendo
cosi definitivamente dal mercato e dalle misurazael tasso di disoccupazione. In
guesto circolo autodistruttivo le regioni del Megimono continuano ad impoverirsi e a
relegare le donne ai lavori domestici, all'assigter cura familiare, a forme di lavoro

poco qualificate e mal retribuite, al mercato dmloro sommerso e precario. Negli
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ingranaggi di questo meccanismo, volto a riaffeeraiconservare le identita culturali,
resta nascosta e perduta una miniera di risorseeima

Affinché non vengano sprecate le ricchezze e lelligénze del Paese, ma trovino
collocazione attraverso le politiche occupaziomalavore delle donne, nelle regioni
obiettivo Convergenza occorre, anche, superareesestenze mentali e culturali su
rappresentate; occorre rivoluzionare la concezidelelavoro femminile. A tal fine
necessitano “campagne di istruzione e di informa&Ziache educhino le comunita ad
apprezzare e massimizzare i vantaggi che l'impiegominile puo apportare, sia a
livello di sviluppo economico, che di arricchimersociale. Le comunita locali devono
comprendere che, come e ampiamente dimostratonusggiori opportunita alle donne
comporta dei miglioramenti nella riduzione dellavpda e nella crescita dell’leconomia.
Come ricorda sovente il Governatore della Banctlifl, Mario Draghi, ton il lavoro
femminile si crea un circolo virtuoso di occupaaaom di crescita che fa aumentare |l
PIL". Del resto le esperienze degli altri Paesi canfamo che le societa nelle quali
lavorano piu donne sono piu sviluppate, e che lendaendono a spendere una parte
maggiore del loro reddito nell’educazione dei figliin altri obiettivi dello sviluppo
umano, rispetto agli uomini. Maggiore occupazioeenrninile significa maggiore
serenita nelle famiglie, che diventano meno vulbiéir& meno esposte al rischio
poverta; significa piu nascite, maggiori investiriem servizi perché crescono
domanda e bisogno, diminuzione del numero di bamtie vivono in poverta;
significa anche riconoscimento del crescente ddsidei protagonismo e di
affermazione personale delle donne che vorrebbesere valutate in base al merito ed
avere pari opportunita. In tale contesto, le azppogrammate nei POR FSE 2007-2013
Obiettivo Convergenza, hanno un grande potenziagleshé vanno ad incidere sui punti
deboli del sistema con il fine di eliminare, o emeno affievolire, quegli ostacoli che
si frappongono tra le donne ed il mondo del lavoro.

A tal proposito meritano particolare menzione léoai finalizzate a consolidare e
diffondere gli strumenti di conciliazione vita-lawy attraverso la creazione o
I'incremento di servizi pubblici per I'infanzia,ifitroduzione o 'aumento dei servizi di
accoglienza pre e post scuola dell'infanzia ed elgare, I'introduzione o I'incremento
per gli anziani non autosufficienti e il sostegrite davoratrici che devono farsene
carico in loro assenza. Del pari € doveroso sotalie tutte le attivita programmate al
fine di accrescere e consolidare la formazione, estane I'accesso all’istruzione e

all'apprendimento permanente per le donne, potemziapercorsi di formazione
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superiore e post superiore, alternativa ai perconsversitari in collegamento con

I'esigenza espressa a livello di sistemi produlttivi
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| NCIDENZA DELL’ATTUALE CRISI GLOBALE SULLA STRATEGIA DI
LISBONA RINNOVATA. ADEGUAMENTO.

Nella relazione comune sull’occupazione 2008-2066ttata dal Consiglio EPSCO
(occupazione, politica sociale, salute e consumatella sessione del 9 marzo 20009, |l
Consiglio dell’Unione Europea riferisce che le nifee strutturali previste dalla
Strategia di Lisbona ed attuate negli ultimi ananio fatto registrare progressi nel
settore della politica occupazionale e contribuatio miglioramento strutturale nel
funzionamento dei mercati del lavoro, in cui laodisupazione é notevolmente
diminuita e il tasso di occupazione globale é drgscfortemente, in media di circa
I'1% all’anno dal 2005. Nella maggior parte degiats membri, quindi, il mercato del
lavoro non ha sofferto del rallentamento: nel 2Q088, I'Unione Europea ha visto la
creazione di piu di sei milioni di posti di lavoeda disoccupazione attestarsi al di sotto
del 7%, il livello piu basso da molti decenni. disso di occupazione ha continuato a
crescere nellUE raggiungendo in media il 65,5%88)3% per le donne e il 44,7% per
i lavoratori anziani. Questi dati confermano il pe® impatto strutturale delle riforme
della Strategia di Lisbona rinnovata, le quali fanevidentemente facilitato le
transizioni sul mercato europeo del lavoro e elatorostacoli alla creazione di posti di
lavoro.

E sulla base di questi risultati chella crisi corrente)a Strategia di Lisbona rinnovata
resta il quadro efficace per promuovere crescitatenibile e occupazione. La crisi
mette in evidenza la necessita di perseguire eeélaare le riforme strutturali, che
rafforzeranno la credibilita e l'impatto complemard delle misure di stimolo
(Consiglio europeo 19 e 20 marzo 2009, conclugietia Presidenza).

Dall'ultimo trimestre del 2008 a seguire nel 200®crisi finanziaria, bancaria e del
credito hanno sensibilmente modificato le prospetgéconomiche, e la recessione ha
prodotto effetti anche sul mercato del lavoro d&lione Europea, con una crescita
dell’occupazione progressivamente rallentata ethaso di disoccupazione in aumento
(9,7%), il piu alto dal 1999. Tra settembre 2008sattembre 2009, il tasso di
disoccupazione per gli uomini € aumentato dal 721%6% nella zona euro e dal 6,8%
al 9,3% nei Ventisette; il tasso di disoccupaziteraminile € aumentato dall’8,4% all
9,8% nella zona euro e dal 7,5% al 9% nei Vengséthche in Italia i dati riferiscono

un tasso di disoccupazione in aumento, dal 6,8%48k tra i due trimestri del 2008 e
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del 2009, raggiungendo I'8% nel mese di ottobre9208d una crescita dei livelli
occupazionali in discesa (solo +0,4%, dati ISTATO20 In termini di genere,
I'occupazione femminile in ltalia presenta, neliletle contesto di crisi, un migliore
dinamismo rispetto a quella maschile. Dalle rilepaz ISTAT relative al quarto
trimestre 2008 risulta che l'offerta di lavoro,p&tto allo stesso periodo del 2007, e
aumentata in totale dello 0,6%, con un aumentotditmidella componente maschile
(0,2%) e molto piu sostenuto di quella femminilelfd). Il tasso di disoccupazione é
passato dal 6,7% al 7,1% (+0,8% per gli uomini &%) per le donne), mentre quello
occupazionale si e posizionato al 58,5%, tre dedimpunto in meno rispetto a un anno
prima. Il tasso di occupazione maschile & dimingilobase annua di otto decimi di
punto portandosi al 69,8%; quello femminile é irvemimentato dal 46,9% al 47,2%.
La sostanziale interruzione della crescita tenddezdell’occupazione sintetizza la
discesa della componente maschile (-0,6%) e I'mergo di quella femminile (1,2%).
A livello territoriale, all’incremento del Nord eoprattutto del Centro si contrappone la
riduzione del Mezzogiorno, in particolare della gumente maschile, con un
differenziale di crescita delloccupazione tra Qesiflord e Sud di oltre 9 punti
percentuali. | dati testé riportati stanno a sigaife che, benché la crisi economica non
sta risparmiando le donne, esse appaiono menoizmatal o con piu chance rispetto
agli uomini. Tuttavia, dietro il dato numerico pidg, si nasconde una crescita tutta
concentrata sulla componente straniera: in re@dtaccupate italiane diminuiscono di
28mila unita, mentre 140mila straniere hanno tr@vaworo, soprattutto nel campo
della collaborazione domestica e nell'assistenZaambini e anziani. Come spiega
Chiara Saraceno, docente di Sociologia della Fanigl'Universita degli Studi di
Torino “anche nella crisi del '29, in Usa, venivano licetzuomini e assunte le donne,
perché costavano meno. Ma quando poi I'economiaifw@so si e tornati ai ruoli
tradizionali, cosi come anche nel dopoguerra. Caedire che quando questo accade
non e indicativo di un grande successo, propricchérindica che il lavoro femminile e
pagato meno. E non € che manager uomini sono w@itistih manager donne. A fronte
di licenziamenti di manager, magari ci sono — itr@alaziende — assunzioni in call
center, 0 nei servizi di pulizia. Inoltre bisograxd attenzione a un dato ulteriore: in
genere si passa dal male breadwinner al female dw@aner (letteralmente “chi porta i
soldi a casa’jjuando le cose vanno male, e non in caso conttario

In questo contesto, preoccupanti sono i riflessi kehcrisi pud avere sull’occupazione

femminile; figurando tra i gruppi svantaggiati eespo oggetto di discriminazioni, le
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donne corrono un rischio maggiore di trovarsi ituaioni di poverta rispetto agli
uomini. “La disuguaglianza di genere nel mondo del laver@afferma il Direttore
Generale dell'lLO, Juan Somavia & presente da sempre, ma rischia di essere
aggravata dalla crisi. In un periodo di difficol&conomica, le donne spesso subiscono
le conseguenze negative piu rapidamente e godanwedefici della ripresa piu tardi.
Gia prima della crisi la maggioranza delle donndia lavoravano nell’economia
informale con basse retribuzioni e una scarsa piaiee socialé Secondo il CNEL, in
Italia la crisi rischia di ricadere con maggiorwenza sulle donne che stanno dentro e
fuori del mercato del lavoro, anche a causa disang di meccanismi:

- debolezza strutturale dell’occupazione femmindecui contribuiscono: il fattore
generazionale, in quanto le donne tra 55 e 64 lz@anmo un tasso di occupazione molto
piu basso (23%) delle giovani e di quello osservaggli altri paesi UE; dualismo
territoriale, perché al 47,2% di occupazione medi#talia fa da contraltare 'appena
31,1% nel Mezzogiorno, dove piu che la disoccupegi@ preoccupare da sempre € lo
scoraggiamento che porta all'inattivita; gap di ¢genche incide sulla flessibilita, cioé
maggior uso di forme di lavoro flessibile che ireid maniera fortissima in presenza di
tre fattori, quali genere femminile, localizzazioteeritoriale al sud e livello di studio
elevato; specificita di genere legata alla matarmperché le donne che lavorano prima
della maternitd e poi hanno smesso motivano l'attbao con esigenze di cura e
assistenza dei figli nell’87% dei casi, mentreetante 13% con la perdita del lavoro
(dati Isfol - Istituto per lo Sviluppo della Formame Professionale dei Lavoratori);
gender pay gap, ovvero divario retributivo tra uoinei donne: in Europa arriva al 17%,
mentre un recentissimo studio dell'Isfol riferisdee in Italia le donne hanno un salario
medio inferiore agli uomini di circa il 9%, pur awx# una produttivita media superiore
del 7% (con una serie di parametri correttivicercatori stimano che il divario reale e
pari al 10%);

- bisogni sociali e servizi di cura: secondo il Crna una situazione come quella
italiana, in cui I'indice di fecondita € tra i phiassi dell’'Unione Europea e gli uomini
stentano a farsi carico delle cure familiari, ldudione della spesa pubblica rischia di
contrarre (drasticamente) I'offerta di servizi dra da parte degli Enti locali, servizi la
cui assenza potrebbe imporre un ritorno delle daadlee dimensione domestica con
effetti negativi non solo sulla loro volonta di wdkzare le proprie esperienze e

competenze, ma anche con effetti di impoverimeptwegalizzato delle famiglie;
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- conseguenze su settori economici a forte preséndanne: le donne sono occupate
per la maggior parte nel terziario, tessile, tuasmeervizi alla persona e commercio;
settori che, secondo il Cnel, risentono di piualelisi. Altresi, nel pubblico impiego,
notoriamente ad alta intensita di lavoro femminike, mancata stabilizzazione dei
precari rischia di escludere dall'occupazione grarte delle donne;

- conseguenze sulle piccole e medie imprese eimsphéenditoria femminile: la
restrizione del credito (chiusura al sostegno, amghestimenti, alla ricerca e allo
sviluppo), seguita alla difficolta di molte banche alle conseguenti cautele
nell'erogarlo, colpisce — riferisce il Cnel — préxatemente le piccole e medie imprese
e l'artigianato, dove € maggiormente presente lapmmente, anche imprenditoriale,
femminile [I'imprenditoria femminile costituisce il 24% deltéde italiano, di cui la
guota piu rilevante € al Sud (26,6%), seguita dait® (25,2%), poi dal Nord-Ovest
(22,3%) e quindi dal Nord-Est (21,15) — dati giug@60d. Tenuto conto della
restrizione generale del credito e del fatto chenieroimprese con titolare una donna
pagano un interesse piu alto (+0,3%) rispetto dle@wen titolare uomo (anche se |l
rispettivo tasso di fallimenti € minore per le irape femminili rispetto a quelle
maschili), si deduce, secondo il Cnel, che Il'implitoria femminile rischia
maggiormente gli effetti della crisi e di vederadtrati lo spirito d’'iniziativa e |l
coraggio delle imprenditrici.

Da quanto emerso, risulta evidente come I'attuate €conomica possa peggiorare una
situazione gia non positiva. La lotta alla diso@zipne, in particolare femminile, resta
dunque una priorita fondamentale, soprattutto aliatil cui tasso di occupazione
femminile resta inferiore al 50%, soprattutto al dSgnelle regioni obiettivo
Convergenza), dove il tasso di occupazione supepaab il 30%. Pertanto, sebbene
nella relazione comune 2008-2009 adottata dal Qba€tPSCO si prevede che questo
aumento della disoccupazione sia solo passeggeayoanto legato al ciclo economico,
e che pertanto sara possibile ritrovare rapidamelinelli piu bassi degli ultimi anni
quando I'economia reale entrera nella fase di recup nell’attuale clima d’incertezza
e di contrazione economica l'aumento della disoazigne richiede lI'adozione di
misure ulteriori, come é richiesto dal Piano euwmper il rilancio economico, volte a
ridurre I'impatto della crisi economica e finanzaasull’occupazione e a far si che i
gruppi vulnerabili (tra essi le donne) non soffraroppo per la concentrazione
economica e per consentire ai sistemi di protezsweale di svolgere pienamente il

loro ruolo di stabilizzatori automatici. Altresij sende necessario intervenire per
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sostenere le donne al lavoro mediante azioni dnpiigo come: sostegno al reddito
della lavoratrice che non percepisce indennitassidudi disoccupazione, bonus alle
imprese che assumono tali soggetti, attivazionsetvizi di incontro tra domanda e
offerta di lavoro, azioni di riqualificazione finatate al miglioramento e sviluppo delle
competenze. L'elevazione delle competenze rivéstatti, un’importanza cruciale per
la crescita e la produttivita, poiché rafforza épacita della manodopera di adattarsi a
trasformazioni tecnologiche rapide e a un’innovaeiocontinua, migliorando nel
contempo I'occupabilita. In un contesto di crescl@dla disoccupazione, € essenziale
garantire un migliore adeguamento tra le competefiegte dalle persone in cerca di
occupazione e le competenze richieste sul mercatolaoro. Il miglioramento
dell'occupabilita € una delle priorita essenziadir far fronte agli impatti previsti
dall'attuale rallentamento economico e per metieRaese sulla via della ripresa. Le
politiche dell'insegnamento, della formazione el’detupazione devono concentrarsi
sul rafforzamento e sull’adattamento delle compagenonché sull’offerta di maggiori
possibilita di apprendimento a tutti i livelli. Eaglicolarmente importante mantenere e
aggiornare le competenze delle persone che peiitiposto di lavoro per impedire che
I'evoluzione della disoccupazione si prolunghi teghpo.

Secondo il Consiglio EPSCO, il prossimo decennidr&ein aumento della domanda di
manodopera altamente qualificata e dotata di graagacita di adattamento, oltre che
dei posti di lavoro che richiedono competenze dpbe; in effetti la proporzione di
posti di lavoro che richiedono un livello d’istrone elevato dovrebbe passare da circa
il 25% a piu del 30% (stime del CEDEFOP). Il migémento delle competenze riveste
un’'importanza essenziale per la crescita e la tiwda futura dell’Europa, per i suoi
posti di lavoro e la sua capacita di adattarsiaanl@iamenti, oltre che per I'equita e la
coesione sociale. E tuttavia altrettanto necessgmiantire un migliore adeguamento tra
le competenze offerte e quelle che sono richiester®rcato del lavoro (relazione
comune 2008-2009 adottata dal Consiglio EPSCO).
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PROSPETTIVE DI INTERVENTO PER LA FUTURA ATTUAZIONE
DELLA STRATEGIA DI LISBONA RINNOVATA.

Dopo aver analizzato le ripercussioni della crisil'@ccupazione, in particolare
femminile, e come la Strategia di Lisbona va ad&gua opportuno considerare quali
interventi dovranno essere messi in campo per tladduattuazione della Strategia di
Lisbona (dopo il 2010). Partendo dai dati positke la crisi ha determinato in ltalia,
quale la maggiore occupazione delle donne (limitandlla valutazione del solo dato
guantitativo!), & opportuno che in futuro, con lareésa economica non si perdano i
piccoli risultati conseguiti, ma che si continupeomuovere I'occupazione femminile,
rassicurati peraltro dalla consapevolezza che geiiodo di crisi le donne con il loro
lavoro, i loro consumi, i loro risparmi ed i loroviestimenti hanno aiutato il sistema a
risollevarsi, ancora di piu possono fare per acaes|’economia del Paese.

Gia nel febbraio 2008, il Comitato delle Regionalmrava una risoluzione per il
Consiglio europeo di primavera dal titolbd strategia per la crescita e 'occupazione
— Gestire il "paradosso di Lisbond;" in cui invocava l'introduzione di meccanismi in
grado di consentire un migliore coordinamento tvan livelli decisionali politici, per
sviluppare una strategia efficace che coinvolgadsiei soggetti istituzionali interessati
a realizzare gli obiettivi di Lisbona a livello iegale e locale. Il Comitato delle
Regioni invitava altresi I'UE, considerata la bageridica della coesione territoriale
nel Trattato di Lisbona, ad adottare misure coeceetad attuare azioni adeguate per
rispondere ai bisogni specifici delle regioni ubkeaferiche, insulari, costiere e di
montagna. Ma soprattutto il Comitato delle Regiomgfigurava che, affinché le regioni
e le citta europee possano rispondere alle sfidegéere le opportunita, la politica
europea di coesione deve rafforzarsi anche al dielborizzonte 2013. Sulla stessa
linea prospettica si € posto il Consiglio europbe oella sessione 13-14 marzo 2008
concludeva sottolineando la necessita, dopo il 2@10n continuo impegno a livello
dellUE a favore delle riforme strutturali, delloikippo sostenibile e della coesione
sociale al fine di consolidare i progressi consgguell’ambito della Strategia di
Lisbona rinnovata per la crescita e I'occupazione.

La Commissione europea, nel febbraio 2009, nebkarslazione al Consiglio europeo,
dando atto dei risultati positivi conseguiti, inrfi@olare dall'occupazione femminile, e

dello specifico contesto di recessione economioaajé, ha sottolineato come per far
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fronte al rallentamento dell’economia sia piu intpate che mai investire in capitale
umano e in infrastrutture sociali, onde dar modle, donne e agli uomini, di sfruttare
appieno il loro potenziale. NellAgenda sociale nawata la Commissione ha
riaffermato il suo impegno a creare posti di lavpid numerosi e di migliore qualita
nel quadro della Strategia europea per l'occupazien la crescita. Altresi, la
Commissione ha tenuto a ribadire che la paritadtrane e uomini non € soltanto un
obiettivo in sé, bensi una condizione preliminaee fa realizzazione degli obiettivi
generali di crescita, di occupazione e di coesigoeiale dell’Unione Europea.
Pertanto, nella fase di crisi e di post crisi seskenziale proseguire e rafforzare
l'integrazione dei due sessi nel settore dell’'oazipne e delle politiche sociali; sara
fondamentale integrare l'uguaglianza di genereenaftioni rivolte a far fronte alle
nuove sfide. In questo contesto si auspica chenswadlo sforzo portato avanti dalle
istituzioni europee si affianchi 'opera dei govenazionali anche nell’adottare una
corretta trasposizione delle direttive europee atama di parita di genere.

Affianco a questo impegno legislativo, il goverrezionale ed i governi territoriali, nei
rispettivi ambiti di competenza, dovranno adoperarsfavore di una maggiore
implementazione delle politiche di genere, cherifmele donne dagli stereotipi e dai
vincoli che le zavorrano, e forniscano loro la floifisa di mostrare le proprie capacita
e potenzialita. Il persistere del divario tra dormeuomini conferma l'importanza
dell’eliminazione degli ostacoli alla piena parfdione delle donne al mercato del
lavoro e alla lotta contro gli stereotipi legati s¢sso profondamente radicati, che
determinano i ruoli delle donne e degli uomini aedbcieta, aggravando lo squilibrio
tra i sessi, nella ripartizione del lavoro retriouie non retribuito. Del resto e
incomprensibile che la realta europea registri umero di studentesse nei settori del
commercio, della gestione e del diritto superiomguallo degli studenti per quantita e
qualita di risultato, e contemporaneamente soltahtb6% di donne negli organi
decisionali piu elevati di importanti istituziorgquali ad esempio le principali societa
quotate in borsa dell’'Unione Europea e le Bancimrak dell’Unione Europea.

E oramai evidente che le politiche di parita tranird e donne si sono dimostrate
risposte efficaci alle sfide, e pertanto gli Staembri dovranno continuare ad investire
a favore di una migliore utilizzazione dei talentidelle risorse delle donne e degli
uomini, rafforzando in particolare la specificitagénere delle politiche in materia di

flessicurezza.
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Occorre concepire le politiche occupazionali di eyenponendovi a fondamento un
nuovo focus: “valorizzare il tempo delle donne”.cAre questo criterio quale motore
delle politiche occupazionali comporta uno straioEnto mentale e concettuale
dell’odierno modo di concepire la realta, non sd& lavoro, ma del sociale nel suo
complesso, soprattutto in regioni come quelle del 8alia che piu di altre in Italia
vivono il problema delle minori opportunita perdenne di inserimento nel mondo del
lavoro. Valorizzare il tempo delle donne signifiegancere le sfide economiche e
demografiche a lungo termine, significa far creséePaese; ed e in prospettiva di tale
risultato che occorre rafforzare le politiche dnciliazione della vita privata e della
vita professionale, mediante l'istituzione di serdi cura per bambini e altre persone a
carico, che siano accessibili e di qualita; occaatgesi, che le misure di conciliazione
si rivolgano tanto alle donne quanto agli uomir@rghe la promozione della parita di
genere comporta cambiamenti e nuove opportunitaepgambi i sessi; gli uomini
devono, ad esempio, poter usufruire di congediatiénmita, cosi da essere stimolati a
condividere equamente con le donne le responsapditentali o di altro genere.
Affinché le politiche a favore delle donne abbiamaggiore successo applicativo,
necessita che le stesse siano disegnate ed atioiatéd prevalente contributo delle
donne medesime. Esse, che in via diretta ne salanshestinatarie, possono meglio di
altri comprendere e rispondere alle esigenze, diffecolta e agli ostacoli che dette
politiche potranno incontrare. Dunque, affinché si@ una maggiore occupazione
femminile, occorre una maggiore partecipazioneedgdinne ai processi e agli incarichi
decisionali; occorre che piu donne siano presentpasti direttivi ed istituzionali a
garanzia di una maggiore e migliore democrazigqraposito, si evidenzia come molti
studi sottolineano un rapporto positivo tra la pres delle donne in posti direttivi e i
risultati finanziari e organizzativi, e come laatica di un migliore equilibrio tra i sessi
nella condotta degli affari pud migliorare la gesB e la redditivita. Ma una
partecipazione piu equilibrata alla presa di dedisirichiede azioni mirate come
un’azione positiva, piani di parita, consulenzaoemfazione mirata; richiede che le
procedure di nomina, di assunzione e di promoza®idano essere trasparenti rispetto
al sesso; ed altresi, richiede in alcuni casi, whegano stabilite le cosiddette quote
rosa. E ormai necessario comprendere che le qooteono un privilegio riconosciuto
alle donne (incapaci di farcela da sole), ma umonstnto utile per concretizzare ed
accelerare una trasformazione, prima sociale euraldt e poi economica,

indispensabile al Paese e altrimenti, purtroppdfjctimente realizzabile. Sebbene
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I'introduzione delle quote € la risposta ad unaalietra, costituisce di fatto il mezzo
tramite il quale dare nuova forza al Paese.

In tutto il Paese, cosi come nelle regioni obiett@onvergenza, negli ultimi anni
I'impegno politico e sociale a favore delle donnde#la parita di genere € aumentato.
Ma affinché esso si traduca in azioni e progressindggiore impatto e risultato,
occorre che tutte le parti interessate conoscanoere comprendano i fattori di
ineguaglianza e gli strumenti ed i meccanismi cesentono di ridurli. A tal fine é
indispensabile disporre di una migliore capacitéazobne (finale) a favore
dell'integrazione della parita dei sessi. Pertané,opportuna una politica di
comunicazione piu ampia e meglio concepita, la eymitra favorire una presa di
coscienza e rendere le problematiche di cui stéato piu visibili e piu comprensibili a
tutti i livelli della societa. Accrescere la consaplezza generale pud costituire uno

stimolo ad accettare e a promuovere il cambiamento.
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Schede di sintesi
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Coerenza tra la Strategia di Lisbona e i POR FSKH-2013 obiettivo Convergenza.

Strategia comunitaria Strategia regionale
Obiettivi Asse Asse Obiettivi Specifici
a | Sviluppare sistemi di formazione continua e Ittadalita dei lavoratori
Accrescere I'adattabilita dei lavoratori, delle irape b Favorire I'innovazione e la produlttivita attraversta migliore
e degli imprenditori, al fine di migliorare A - Adattabilita organizzazione e qualita del lavoro
"anticipazione dei cambiamenti economici e rendgre c | Sviluppare politiche e servizi per I'anticipazéoe la gestione dei
piu flessibile il mercato del lavoro bpare p per ! anticipa. gest
cambiamenti, promuovere competitivita e imprendhlaa
Migliorare I'accesso all’occupazione e l'inseriment d étL:trS SigtrirgelIerfr]:grlgg'tzoaa:a(lergsgfcl)a' la qualit'clusivita delle
sostenibile nel mercato del lavoro, prevenire la
disoccupazione, in particolare di lunga durata e B - Occupabilita | o Attuare politiche del lavoro attive e preventiven@articolare attenzione
giovanile, incoraggiare l'invecchiamento attivo e all'integrazione dei migranti nel mercato del lawoall'invecchiamento
prolungare la vita lavorativa e accrescere la attivo, al lavoro autonomo e all’awvio di imprese
artecipazione al mercato del lavoro - N . s
P P f | Migliorare I'accesso delle donne all’occupaziangdurre le disparita di
genere
sp\?;ﬁ?;ariit!r;?:‘?ﬁ:odne?lz(l)g:zkien?gI;Ei(ce)r:gr;e'l " Sviluppare percorsi di integrazione e migliorarga)inserimento
99 9 . : C - Inclusione | 9 | lavorativo dei soggetti svantaggiati per combattgye forma di
nel mondo del lavoro e combattere ogni forma di discriminazi
o iale iscriminazione nel mercato del lavoro
discriminazione nel mercato del lavoro socCla
h Elaborare e introdurre riforme dei sistemi di igtame, formazione e
lavoro per migliorare I'integrazione e sviluppakectupabilita con
particolare attenzione all'orientamento
1) Aumentare la partecipazione all'apprendimentona@ente, anche
Potenziare il capitale umano D - Capitale i attraverso provvedimenti intesi a ridurre 'abbamalgcolastico e le
umano disparita di genere rispetto alle materie
2) Aumentare I'accesso all'istruzione e alla formae iniziale,
professionale e universitaria, migliorandone lalitpua
| | Creare reti tra universita, centri tecnologicriderca, mondo produttivo €
istituzionale con particolare attenzione alla praiopne della ricerca e
dell'innovazione
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POR Puglia FSE 2007-2013 — obiettivi operativzai in materia di promozione della parita di gene

Asse

Obiettivi operativi

Azioni

A - Adattabilita

- consolidare la qualificazione dei lavoratori ¢
prioritd per donne, persone con piu di 45 annigstig
con basso titolo di studio;

- rafforzare il canale formativo dell'apprendistat

professionalizzante;

- sostenere le riorganizzazioni aziendali e
reinserimento nel mercato del lavoro dei lavorabeti
caso di crisi produttive aziendali, settoriali
territoriali;

- accompagnare i processi di innovazione e adétéal
dell'organizzazione del lavoro e dei sistemi praodut
per accrescere la competitivita del sistema ecotmn
in un’ottica di coesione sociale e qualita dellduppo

on- attivitd di formazione continua aziendale, coiofita ai
temi dellinnovazione e della ricerca, e alla rilifigazione
e aggiornamento professionale di donne, persongicodi
O45 anni e soggetti con basso titolo di studio;

- azioni di formazione connesse con la realizzazidin
iIcontratti di programma e delle altre forme
programmazione negoziata;

e- analisi dei fabbisogni occupazionali, professiona
formativi del sistema produttivo pugliese;

i - formazione esterna nell’apprendistato profesdiorente
e azioni di supporto per lo sviluppo e l'estensicohed
ni dispositivo;
- azioni per il miglioramento della qualita del ¢aw e della

sua stabilizzazione con particolare riguardo &
valorizzazione professionale della persona;

- iniziative per consolidare le imprese esisterdiffondere
la nascita di cultura imprenditoriale per la creaz di
nuove imprese.

di

1|E

B - Occupabilita

- sostenere I'accesso delle donne al mercato daida

- sostenere I'emersione, la legalita e la sicured=a
lavoro;

- sostenere la nuova imprenditorialita in particelaei
settori strategici;

- potenziare e qualificare i dispositivi di polaiattiva
del lavoro per finalizzarli alla creazione
occupazione stabile.

- interventi per la promozione della partecipazig
femminile al mercato del lavoro;

- interventi di sostegno agli accordi fra le pasticiali
finalizzati all'inserimento lavorativo previo pemso di
formazione mirata;

- azioni per la promozione della formazione di ceragive
i giovanili e di donne;

- servizi ed incentivi per formazione, consulenza
orientamento finalizzati al sostegn
all'autoimprenditorialita (in forma singola o asgia), in

ne

(0]

particolare per donne giovani o espulse dal mercksio
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lavoro, con particolare attenzione ai settori iraton e/o
della tradizione produttiva regionale;

- introduzione e messa a regime di politiche dicd@zione
per promuovere I'accesso delle donne al mercatd¢ageto
e alla frequenza ai percorsi formativi, attravdssviluppo
di servizi innovativi come il tutoraggio e i vouchdi
conciliazione;

- iniziative a supporto della lotta alle discrimmiani
retributive e di carriera per le donne;

- rafforzamento e qualificazione dell'offerta dirgei
attraverso la formazione di nuove figure profesaiipmuali
figure di “sostituzione” per favorire le donne la&trici;

- percorsi integrati e individualizzati per il rgmmro e la
transizione al lavoro delle donne, anche in coodiidi
disagio sociale.

C - Inclusione sociale

- promuovere azioni di sistema finalizzate &
rimozione delle cause di esclusione e discriminmaei
sociale delle persone svantaggiate per favori
I'inserimento sostenibile nel mercato del lavor
attraverso l'integrazione fra

attiva, collocamento mirato, servizi sociali e $amj

- supportare I'inserimento e il reinserimento lato
dei soggetti svantaggiati;

- potenziare I'offerta delle nuove imprese e prei@s
sociali per favorirne [I'occupabilitd delle persot
svantaggiate.

orientamento
accompagnamento, tutoraggio, strumenti di politic

la- sviluppo delle reti di sostegno per la transigiahlavoro e
D I'inserimento lavorativo;

Ln-epercorsi integrati (orientamento, formazione|ammento
'mirato) di inserimento e reinserimento lavorativo

'attivazione di forme di tutoraggio individuale psvggetti
vantaggiati;

- qualificazione professionale e creazione di nuandfili
nel settore dei servizi sociali;

- servizi integrati (formazione, orientamento, intb@) per
la creazione di nuovi sbocchi occupazionali nelosetdei

ne -
lavori di cura.

D - Capitale umano

- aumentare la qualificazione del sistema region
dell’istruzione, della formazione e del lavoro;

- prevenire la dispersione scolastica con intefveint
recupero delle competenze ed erogazione di sedvi
sostegno;

ale una azione integrata di contrasto alla dispeesi
scolastica, che associ a percorsi di recupero d
competenze di base, trasversali e professionalizaanhe
.azioni sul contesto di riferimento, tali da aumeat:
I'attrattivita del sistema scolastico e la sua c#padi

4

elle

proporsi come ambito per un’efficace accesso aldoaiel
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- sostenere I'innalzamento della qualificazioneetied
professionalitd aumentando la frequenza ai percbrs
formazione permanente.

lavoro;

5i - interventi diretti all'ottenimento da parte deéogani della
gualifica o del diploma, intesi come livello minimai

conoscenza e competenze necessarie per l'insedm

occupazionale;

- l'orientamento della formazione superiore anclesse
competenze tecnico-scientifiche;

- la costruzione di un sistema di formazione pemnéa a
carattere professionalizzante in grado di renddiettieo
I'obiettivo dell’apprendimento lungo tutto I'arcoelia vita
ed innalzare il non soddisfacente livello di papeazione
della popolazione ai percorsi formativi e di educae che

caratterizza la Regione Puglia.
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POR Campania FSE 2007-2013 — obiettivi operatazieni in materia di promozione della parita di gen

Asse

Obiettivi operativi

Azioni

A - Adattabilita

- rafforzare il sistema della formazione contin
attraverso forme di accompagnamento all'impres
voucher per i lavoratori;

- attuare nuove tipologie di apprendistato;

- migliorare [l'adattabilita dei lavoratori allg
innovazioni tecnologiche ed organizzative c
particolare attenzione alla componente femminile,
lavoratori anziani e meno qualificati nonché atmet
turistico sostenibile;

- contrastare la precarizzazione dei lavoratori
condizione di minore stabilita lavorativa attrawer|
interventi mirati di formazione e rafforzamento d
sistemi di protezione;

- rafforzare la crescita della responsabilita dedikelle
imprese e limpegno a favore della sicurezza
dellemersione del lavoro irregolare,
opportuni criteri finalizzati all'inserimento di ggetti
svantaggiati ed il rispetto delle parita di genere;

- favorire la diffusione di modelli organizzatiy
flessibili capaci di conciliare le esigenze
competitivita delle imprese con le esigenze

sicurezza, stabilita e conciliazione;

- favorire linnovazione del tessuto produttiy
attraverso processi di formazione e riorganizzazi
del personale tecnico di alta specializzazione le
management;

- rafforzare le capacita di contrastare i rischi
disoccupazione dei lavoratori interessati da situdéz
di crisi di impresa attraverso la riqualificazioeela

prevedendo

ua interventi volti a strutturare un modello per
n programmazione, gestione e controllo dell’offertattivita
di formazione continua;

- azioni di aggiornamento delle qualifiche e aciziosie di
nuove competenze da parte dei lavoratori delle PMI;

)

]

on formazione per il rafforzamento delle competerese
sstabilizzazione professionale di specifiche categati
lavoratori, in particolare donne e lavoratori ankzia di
particolari settori come quello turistico;

in interventi formativi, incentivi e servizi rivoltad occupati
S con contratti atipici, attraverso percorsi fledsib&/o
eiindividualizzati, finalizzati a stabilizzare I'ocpazione;

- azioni di perfezionamento per ampliare o arricehia
professionalita con finalita di promozione professile o di
enobilita lavorativa;

do azioni di sostegno all'attuazione di forme cotitrali

“family friendly” rispondenti ai tempi delle lavairgci, ma
anche dei lavoratori anziani, attraverso la flaBs#azione
i degli orari di lavoro part-time;

dolli' progettazione di interventi sull’organizzazionel thvoro

che facilitino il prolungamento dell’eta lavoratizalatta al
ruolo aziendale specifico;

°. progetti pilota di telelavoro a sostegno dellditphie di

Jggonciliazione finalizzate all’adattabilita dellerdwe;

- nuove forme di formazione finalizzata all'insedmno

lavorativo.
di

la

valorizzazione delle competenza;
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- contrastare la fuga dei talenti incentivandg
I'inserimento nelle realta produttive e di riceftoaali.

ne

B - Occupabilita

- potenziare ed innovare i servizi di orientametéo
Centri per I'lmpiego e della formazione in partea
per i giovani inoccupati;

- rafforzare 'inserimento /reinserimento lavoratidei
lavoratori adulti attraverso percorsi integrati
incentivi;

- favorire la diffusione di azioni formative intede

rivolte ai giovani incentrate sull’alternanza tcusla e
luoghi dell'impresa,;

- consolidare ed ampliare il sistema di incentivolti
ai segmenti deboli del mercato del lavoro, conrjifio
ai giovani, ai disoccupati di lunga durata e abermk;

- sostenere la creazione di impresa da parte deagi
e delle donne;

- rafforzare le politiche preventive e curative lde
disoccupazione dei giovani e dei disoccupati dgéur
durata;

- consolidare e diffondere gli strumenti
conciliazione e i servizi per l'occupabilita e p
I'occupazione femminile;

- promuovere azioni di supporto, studi, analisictee
la predisposizione e sperimentazione di modelli

migliorino la condizione femminile nel mercato d
lavoro.

- azioni a sostegno del lavoro autonomo e dellazioae di
impresa;

- erogazione di borse di lavoro o sussidi allaizgakione di
piani di inserimento professionale;

ed - o . :
- percorsi di specializzazione coerenti con le cerapze

finalizzati al reinserimento lavorativo, e che sid@ano
crediti formativi utili anche al rientro nel sistarscolastico;

- azioni di riconversione professionale volte
reinserimento nel mercato del lavoro dopo un peridd
abbandono dellattivitd professionale, con obiéttii
prevenzione e cura della disoccupazione, dando equeu
priorita all'approccio preventivo;

- potenziamento della rete Centri

| I'Occupabilita Femminile;

regionale dei

1 - consulenza e tutoraggio individualizzato e/o mipgpo per
la costruzione di carriere professionali e percodsi
i outsourcing e outplacement, con riferimento paldieoalle
donne;

er

- percorsi integrati e individualizzati per la tsi#ione al

lavoro delle donne, con particolare attenzione ellgu

L.residenti nelle aree urbane a maggiore disagicatoei ai

’el_eno_meni di_“multidiscriminazione” che investono rohe
immigrate e in eta giovanile;

- voucher per le donne per l'acquisizione di sergle ne
facilitino la partecipazione al mercato del lavoro;

- progetti pilota di telelavoro a sostegno dellditiphe di
conciliazione finalizzate all’occupabilita femmiejl

- sperimentazione di “figure di sostituzione” peenire

certificate e con le esigenze del mercato del @

al

per

incontro alle esigenze delle lavoratrici autonomeaso di
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allontanamento momentaneo dalla vita professionale

C - Inclusione sociale

- sviluppare linserimento lavorativo e sociale lde
categorie in condizioni di svantaggio occupazion
anche migliorando lintegrazione tra scuol
formazione, lavoro e cura;

- sostenere l'uscita da condizioni di vecchie evau
poverta;

-rafforzare la cultura delle pari opportunita p
prevenire e combattere ogni forma di discriminagig
dei disabili nei posti di lavoro;

- diminuire I'abbandono scolastico e formativo con

riferimento, in particolare, ai giovani alle aredbane
degradate, favorendo la mobilita tra diverse #ie
formative inclusa quella lavorativa;

- promuovere forme di cittadinanza consapevolg
partecipativa,

- sostenere e promuovere servizi per il miglioraime
delle condizioni di sicurezza dei cittadini e pér
ripristino della legalita;

- promuovere linclusione sociale dei giova
attraverso azioni di diffusione culturale anc
facilitando ed ampliando I'accesso ai servizi regio
e territoriali.

- percorsi integrati e individualizzati per la tsi#ione al

altavoro delle donne, con una particolare attenzi@ie

a,fenomeni di “multidiscriminazione” che investono nhe
immigrate e in eta giovanile;

b - interventi di potenziamento a livello loca
dell'integrazione tra servizi e politiche educafivéella

erformazione professionale, del lavoro, della cura
dell'inclusione sociale per favorire il recupero

n,. ) . :
I'inserimento lavorativo e sociale;

- attivitd di formazione complementare e incentinche di

O

tipo finanziario finalizzati a minimizzare gli effe sugli
esiti scolastici e formativi attribuibili a fattodi origine
sociale e territoriale degli studenti;

A

=

o attivita formative volte a favorire I'occupabdit dei

giovani fuoriusciti precocemente dal sistema educa

tarate sulla base delle caratteristiche ed esigdngeesto
N target;

1Y

- costituzione e sviluppo di servizi di sostegndieeti di
solidarieta e di assistenza formali ed informali faaorire
nil'inclusione di soggetti a rischio di esclusioneiste;

e qualificazione delle Pubbliche Amministrazioni llau

legalita anche attraverso [lindividuazione di figu
professionali in grado di progettare e implementeeizi
alla persona e strumenti operativi per la legaktala
sicurezza.

- rafforzare la qualitd e lattrattiva dell'istramie e
della formazione rafforzandone le relazioni con
territorio;

- sostenere l'alternanza scuola-lavoro anche atsav|
percorsi integrati e le esperienze formative inresg;

- aggiornare il sistema delle qualifiche profesalgn
tenendo conto dei fabbisogni professionali e foivnal

- interventi a sostegno dell'integrazione tra pesicq
ilscolastici e di formazione professionale e monddad®ro
per la costruzione di un’offerta formativa life bptearning;

- nuove tipologie di azioni destinate al supporidirdcini
formativi ed alla formazione finalizzata all'inser@nto
lavorativo;

I - progettazione e sviluppo di metodi e strumentioiativi
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D - Capitale umano

espressi dalle micro, piccole e medie imprese;

- garantire la trasparenza delle competenze atgy
dalle persone ed il loro diritto alla mobilita laativa
verticale ed orizzontale;

- sostenere I'obbligo scolastico a 16 anni attrswe
l'integrazione tra scuola, formazione e formazicué
lavoro;

- migliorare il livello qualitativo dell'offerta
scolastico-formativa e la tenuta dei percorsi
istruzione-formazione anche attraverso la formazi
del personale docente e non docente;

- favorire la presenza femminile all'interno d
percorsi formativi a carattere tecnico scientifico;

- favorire il processo di costruzione di un’offer
formativa iniziale, professionale e universitaria
qualita e basata sul ciclo di vita dei soggetterstt
allalternanza e a favorire
specialistico;

- migliorare le caratteristiche, l'attrattivita, mché
I'accessibilita, dell’'offerta di formazione per gldulti
in particolare nel settore della ricerca
dellinnovazione;

- favorire la creazione di poli formativi legatilal
vocazioni produttive territoriali;

- rafforzare la rete e l'azione dei distretti ditaal
tecnologia attraverso la formazione e la diffusideé
risultati della ricerca sul territorio;

- sostenere 'orientamento dei giovani verso larga

I'apprendimento

per la formazione finalizzata all'impiego;

ist  percorsi modulari di specializzazione success
alladempimento dell'obbligo formativo, finalizzatalla
certificazione di competence pieces in linea coesigenze
del mercato del lavoro, utili anche al rientro sedtema
scolastico o allaccesso a percorsi di formazig
professionale di livello superiore;

=

- incentivi per l'individuazione di prassi che agémo una
d iu forte assunzione di responsabilita dell'impresesla
ormazione iniziale e permanente—flessibilita neisstione
dell'orario di lavoro, adozione di conti correntldempo,
aspettative per la formazione, etc.;

bn

[0

- interventi per la crescita dimensionale dellasprea
femminile nei percorsi di studio e nelle carrieeerico-
lascientifiche;

d_ percorsi formativi di seconda chance — anchexatso

l'integrazione dell'offerta scolastica e della famnone
professionale — per gli adulti che non hanno canseg
alcun titolo di studio e/o qualifiche professionadist scuola
dell’obbligo;

[

- azioni per sostenere lo sviluppo delle risorseamene
professionali di eccellenza nel campo della ricees
dell’innovazione;

- interventi di sostegno allo sviluppo di reti prebduttori ed
utilizzatori di conoscenze attraverso la valorizaae di
forme associative e consortili tra i diversi sogjgguali
universita, centri di ricerca, imprese e assocrazidi
imprese, organismi formativi.

|

e la scienza.
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POR Calabria FSE 2007-2013 — obiettivi operatigzmsni in materia di promozione della parita di gen

Asse

Obiettivi operativi

Azioni

A — Adattabilita

- qualificare e organizzare il sistema regionale
formazione continua;

- sostenere gli interventi di formazione per glcogati
nelle imprese private, in una logica
complementarieta ed integrazione con i Fo
Interprofessionali;

- rafforzare il canale formativo dell'apprendistaper
ciascuna delle tre tipologie contrattuali previskel
D.Lgs. 276/2003;

- consolidare ed ampliare le opportunita
riqualificazione dei lavoratori occupati con priaridi
intervento per gli ultra cinquantenni, i prestatdii
lavoro temporanei e con contratti parasubordingtre
le donne che occupano posizioni di basso livello;

- favorire la diffusione di
flessibili capaci di conciliare le esigenze
competitivita delle imprese con le esigenze

sicurezza, stabilitd e conciliazione al di fuoriggianto
previsto dalla contrattazione collettiva;

- sostenere la creazione e lo sviluppo di inizeat
imprenditoriali innovative in settori che preserta
buone prospettive di crescita.

modelli organizzativi opportunita e degli incentivi in tema di pari opjpmita; v)
dila sperimentazione e la valutazione di programmi| di

di progettazione, realizzazione, monitoraggio eutealione
di Percorsi Integrati per il rientro delle lavoreitroccupate
a seguito della maternita;

di- realizzazione di servizi di assistenza tecnica
ndaiccompagnamento per il ricambio generazionale e
successione in impresa;

- realizzazione di servizi di informazione e assigh
tecnica alla imprese per: i) l'adozione di model
organizzativi innovativi (riduzione di orari, flabgita di
dipermessi, etc.); ii) la stabilizzazione dei presiadi lavoro
temporanei e con contratti parasubordinati; i@nersione
del lavoro irregolare anche attraverso un effi@ent
coordinamento territoriale dei Soggetti istituzibnahe
presidiano le politiche di emersione, anche conempqg
ispettivi; iv) I'utilizzazione degli strumenti leglativi, delle

—

dielelavoro; vi) la crescita della responsabilitziate delle
imprese attraverso l'adozione di modelli di gestign
innovativi che contemplino I'applicazione di indioa sul
v gender mainstreaming;

n - I'erogazione di incentivi alle imprese per l'ailmze di
modelli organizzativi innovativi che favoriscano Ja
conciliazione tra vita familiare e vita lavorativa;

- I'erogazione di incentivi a favore delle donnecuagate
finalizzati a consentire la permanenza sul postawiro.

B - Occupabilita

- rafforzare i servizi per l'occupabilita e pe
I'occupazione femminile nei nuovi bacini d'impiego
nei settori dove sono rappresentate le fig
manageriali femminili;

- incrementare la partecipazione delle donne tdrsia

or - realizzazione di analisi e studi per migliorare
conoscenze in materia di servizi per I'occupabiktdper
uréoccupazione femminile;

- analisi delle competenze di base e specificHeaste per
I'inserimento e/o il reinserimento lavorativo detlenne e la
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imprenditoriale e promuovere la creazione di mad
organizzativi family friendly all'interno delle inmpse
e tra imprese gestite da donne;

strumenti

consolidare e diffondere gli
conciliazione vita-lavoro;

- promuovere un’'effettiva cultura della parita n
sistemi del lavoro, dell'istruzione e della fornmze e
sensibilizzare 'adeguamento dei siste
dell'istruzione, della formazione e del lavor
all’'orientamento di genere;

- predisporre modalita per assicurare il coordinzme
delle politiche dell'uguaglianza con la rete de
Consigliere di parita provinciali.

elldefinizione dei relativi fabbisogni formativi;

di di rapporto contrattuali disponibili per I'inserimi® e/o il

mioriented” di orientamento , formazione e accompaweTdo

- progettazione e realizzazione di azioni di infamne
alle imprese sulle forme di incentivazione e stif@logie

reinserimento lavorativo delle donne, con parti@l
eiprioritél alle donne in condizioni di svantaggio;

- progettazione e realizzazione di percorsi integgender

o all'inserimento lavorativo delle donne;

- realizzazione di servizi di consulenza e di taggio
individuale e di gruppo per le donne finalizzatasgorire; i)
lel'accesso alle carriere manageriali e dirigenzidl; la
costruzione di carriere professionali e percorsi
outsourcing e outplacement;

- erogazione di incentivi alle imprese per favoriae
trasformazione dei contratti di lavoro a tempo duieato
in contratti di lavoro a tempo indeterminato peddsne;

- erogazione di borse di lavoro , voucher di séovie
incentivo per I'autoimpiego individuali per le dan

monitoraggio e valutazione delle politiche p
I'occupabilita e per 'occupazione femminile;

- realizzazione di attivitd di informazione, anintae e
orientamento per promuovere e divulgare le oppdgenle
modalita di utilizzazione degli strumenti per l@azione di
nuove imprese e iniziative di lavoro autonomo pressoda
donne;

- realizzazione di servizi di consulenza e tutoragger la
creazione di nuove imprese e di iniziative di lavg
autonomo promosse da donne;

realizzazione di campagne di informazione
sensibilizzazione rivolte alla Istituzioni, alle pmese, alle
comunita locali, alle lavoratrici ed ai lavoratodon

di

responsabilita familiari di cura per: i) la condidine delle
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responsabilita genitoriali e familiari e per la drone degli
stereotipi di genere; ii) la diffusione dei serviei degli
strumenti di conciliazione vita — lavoro; iii) lilizzazione
delle opportunita offerte dalla Legge 53/2000;

- erogazione di incentivi alle imprese pubblichgrevate
che adottano e applicano modelli organizzativi emfo
contrattuali per la conciliazione dei tempi vitéavoro delle
lavoratrici e dei lavoratori e per il miglioramenttella
gualita della vita nell'impresa;

- realizzazione di analisi e indagini settorialinmateria di
pari opportunita delle politiche regionali per tfiszione, la
formazione e il lavoro.

C - Inclusione sociale

- sviluppare I'inserimento lavorativo delle cateégon
condizioni di svantaggio occupazionale e
marginalita sociale, rafforzando la cultura dellaip
opportunita per prevenire e combattere ogni foriing
discriminazione nella societa e nei posti di layoro

- sostenere la diffusione di modelli organizzat
flessibili e la qualificazione degli operatori eid
volontari delle imprese sociali e delle organizaardi
volontariato.

- percorsi integrati per [l'accesso alla formazio
diprofessionale e per l'inserimento o il reinserinoemtel
mondo del lavoro delle persone svantaggiate;

y d . . .. L
- misure di accompagnamento e relativi SGrVIZIGﬂthnO,

servizi collettivi e di assistenza che migliorirodossibilita
vidi occupazione delle persone svantaggiate;

e . .. .. . . , .
- iniziative locali per favorire I'occupazione delpersone

svantaggiate;

- iniziative di sensibilizzazione per il coinvolgemto delle
comunita locali e delle imprese.

D - Capitale umano

- migliorare la qualita, l'efficacia e l'efficienzaei
sistemi dell’istruzione, della formazione professite
e dell’'universita;

- sostenere la formazione permanente lungo I'int
arco della vita con priorita agli adulti a bas
qualificazione;

- ridurre I'abbandono scolastico e le disparitgeiere
nella partecipazione all'apprendimento permanente

- incrementare il numero di diplomati e laureg
riducendo I'abbandono degli studi superiori;

- la progettazione e la realizzazione del Sisteragidhale
delle Competenze, derivante dai profili profession
richiesti nel breve e nel medio periodo dalla dodzatf

imprenditoriale regionale;
erd"P 9

sa la progettazione, la realizzazione e la valutaiai
programmi di formazione permanente modulari
I'apprendimento della lingua inglese;

- la progettazione, la realizzazione e la valutaiadi
fi prog_rammi di_fo_rmazione permanente per I’appren_dime
'degli elementi di base delle tecnologie e dellelieggioni

dell'informazione e delle telecomunicazioni;

a

ber
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- sostenere la realizzazione di percorsi individdal
alta formazione per giovani laureati e ricercappesso
organismi di riconosciuto prestigio nazionale
internazionale e il rientro in Calabria per l'inseento
lavorativo in imprese, universita e centri di ricar

- la progettazione, la realizzazione e la valutaiadi
programmi di formazione permanente finalizzati wofae:

ed) la diffusione della cultura della legalita; iy sviluppo
della propensione alla solidarieta e alla cooperez,i

- la realizzazione di progetti integrati per lay@ezione ed
il recupero della dispersione scolastica nelle atkelevato
disagio sociale;

- la realizzazione di azioni finalizzate alla prarimme nelle
scuole e nelle universita della cultura del rispetella

discriminazioni e degli stereotipi;

- la realizzazione di servizi di conciliazione {erbgazione
di voucher per I'accesso) per favorire la partezipee alla
formazione permanente delle donne, con prioritaedle in
condizioni di disagio (famiglie monoparentali).

diversita, della parita di genere, della Ilotta al
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POR Sicilia FSE 2007-2013 — obiettivi operativizéoai in materia di promozione della parita di gene

Asse

Obiettivi operativi

Azioni

A — Adattabilita

- sviluppare sistemi e strategie regionali in gratio
facilitare l'accesso e la partecipazione ai sery
formativi, privilegiando i lavoratori piu “deboli”;

- promuovere la formazione continua individua

anche al fine di sostenere le capacita di adatteimen

dei lavoratori allinnovazione e alla socie

dell'informazione;

- migliorare la qualita e I'organizzazione del lavo
anche al fine di salvaguardare i livelli occupaaign

- migliorare la capacita di adattamento
cambiamento, di innovazione e competitivita de
imprese, in particolare delle PMI.

D

- interventi innovativi finalizzati alla creaziondi un
izsistema regionale di formazione continua in grado
intercettare le esigenze di
eprofessionale dei lavoratori con posizioni debdlirderno
'delle organizzazioni produttive, in particolare wgati con

. contratti atipici, coniugandole ai fabbisogni pig®nali

a b

dell’area;

- interventi di sensibilizzazione, informazione
accompagnamento volti a sostenere la domanda

formazione continua da parte delle imprese, spaeiate di

aldimensioni minori, raccordandola alle strategiesdluppo

lleaziendale, anche attraverso l'adozione di strumelnti
somministrazione flessibili;

- interventi volti a favorire il trasferimento doooscenze €
azioni orientate alla progettualita innovativa ® aviluppo
organizzativo nelle imprese;

- interventi finalizzati a sostenere la mobilital tke/oro e
delle carriere professionali;

- progetti di ricollocazione, prevenzione e cortvasli
situazioni di crisi aziendale e/o settoriale, anakteaverso
la promozione degli strumenti dell'autoimpiego.

B - Occupabilita

- anticipare le esigenze in termini di qualifich
promuovendo un’offerta di servizi formativi adegug
alle dinamiche economiche dei sistemi locali regipn

- migliorare l'accesso di tutti all'informazione &
servizi di orientamento/tutoraggio in relazior
all'individuazione delle esigenze dell'offerta eleal
caratteristiche della domanda;

- favorire condizioni di lavoro e un’offerta fornmed

adeguata a supportare i processi di invecchiamg nio

e,- azioni volte a promuovere un’offerta formativaqtialita
it “su  misura” finalizzata all'inserimento lavorativg
soprattutto delle fasce piu deboli della popolagiattiva e

dell’alternanza scuola-lavoro, i tirocini formativivoucher

e . .
e in genere le work experiences;

- azioni per favorire la specializzazione di ptiof
professionali esistenti al fine di adeguarli allegenze del
L mercato, allindirizzo dell'offerta professionale alla

dei laureati, sostenendo la diffusione degli stnoting

recupero e aggiornament

di

[ qualificazione dell’amministrazione;
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attivo della popolazione;

- accrescere la partecipazione sostenibile delleelg
al mercato del lavoro e Il'avanzamento
nelloccupazione, anche attraverso politiche |d

conciliazione e di condivisione delle responsadbilit
familiari tra uomini e donne.

- azioni di promozione di politiche attive finalez alla
fuoriuscita del precariato attraverso anche l'attione di
microcrediti, strumenti di mobilita e ricollocament

- servizi ed incentivi rivolti alla consulenza, emtamento e
sostegno all'autoimpiego, finalizzati all’emersiongel
lavoro nero;

- azioni specifiche rivolte al sistema delle imgreger
promuovere il progresso delle donne nell'occupaziq
favorendone il collocamento con qualifiche di dit@llo e
riducendo, pertanto, la segregazione fra i sedsingecato
del lavoro;

- azioni di accompagnamento per il rientro dedleokatrici
dopo una lunga assenza del mercato del lavoro;

- azioni di informazione, orientamento e assistepen la
creazione e lo sviluppo di impresa al femminileclan
attraverso la sperimentazione di forme di cred
compartecipato;

- misure di conciliazione tra tempi di vita e tengpilavoro
incentrate su interventi e servizi alla personaplii a
uomini e donne e ai nuclei familiari con responkbii
cura ed assistenza dei congiunti;

- azioni finalizzate al rafforzamento delle stragedi
intervento in grado di orientare e accompagnarknairo
donne in difficolta perché capo famiglia di nucl
monoparentali o vittime di violenza, attraverso Coesi
integrati ed individualizzati, compresa la valutemg delle
competenze ed il tutoring individualizzato finahtiz
all'inserimento lavorativo;

- azioni finalizzate al potenziamento delle atévidi
orientamento gender oriented, rivolte a donne casst
titolo di studio e sviluppo di azioni di sostegmbeigrato per
il reinserimento e I'apprendimento diretto nel loogi

ito

lavoro.
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C - Inclusione sociale

- rafforzare lintegrazione sociale e contrastare
fenomeni di povertd attraverso percorsi,
personalizzati, finalizzati all'inserimento lavaret;

- sostenere una maggiore partecipazione dei sog
svantaggiati e marginali alle opportunita occupaaiio
e formative;

- migliorare I'offerta dei servizi di assistenz
sostenendone l'integrazione con le politiche atthee
lavoro nella finalitd di potenziare I'accesso alroato
del lavoro dei soggetti in condizione di svantaggio

anc¢hpersone

t misure dirette a favorire linserimento lavorativdi

in condizioni di svantaggio operando an
attraverso interventi personalizzati attenti adhtdieare i

gef&ttori individuali di povertda ed esclusione e

programmarne il superamento;

- sperimentazione di misure integrate di orientame

accompagnamento ed inserimento lavorativo per lenelg

2 \ittime di violenza o capofamiglia;

- campagna per linserimento lavorativo finalizza#b

recupero dei giovani a rischio di marginalita camoiita

verso quelli in eta di obbligo di istruzione atteaso anche
interventi a carattere sperimentale di formazioeeljavvio

al lavoro;

- percorsi e misure integrate di accompagname
all'inserimento lavorativo degli immigrati, nellaodeta
ospitante con particolare attenzione alla compané
femminile, che includano anche la dimensione listjca,

sociale, culturale ed abitativa;

- azioni finalizzate a prevenire nuove poverta fawolo
l'inserimento lavorativo o il miglioramento qualitzo del
mercato del lavoro;

- azioni di promozione del terzo settore e rafforeato
all'occupabilita nel settore dell’economia sociale.

che

nto

2Nt

D - Capitale umano

- favorire I'innalzamento della qualita del sistemtia
offerta formativa, implementando e garanten
'aggiornamento continuo delle  procedure
accreditamento;

- promuovere partenariati e patti formativi logadir la
realizzazione di iniziative innovative a supportla
formazione e della qualificazione del capitale uman

- attuare strategie preventive contro la dispessi
scolastica e per il recupero del drop-put ai pesicoir
istruzione e formazione professionale;

- supporto ai settori, filiere, distretti nel cuimhito
desviluppare Patti formativi in grado di agire in neoog
disistematico sulle competenze come chiave di cothpeti

del sistema;

- attivita di supporto, nelle strutture educativéoemative,
alla conoscenza delle caratteristiche del tesstaduttivo
del contesto locale di riferimento e alla diffussodella

Dncultura di impresa,;

- interventi integrati per ridurre I'abbandono ssilco;

- innalzamento delle competenze del personale Stma

106



- migliorare i servizi di orientamento degli indilii
nellambito del sistema di offerta formativa
dell’istruzione;

- potenziare i percorsi di formazione superioreostp
secondaria alternativa ai percorsi universitari
collegamento con l'esigenza espressa a livello
sistemi produlttivi locali;

- rafforzare le reti territoriali per la promoziorel il
trasferimento dell'innovazione e della ricerg

adeguandola alle esigenze del sistema produ
locale.

- azioni di sostegno alle responsabilita genitoahlfine di
e attivare strategie preventive contro la dispersggwastica;

- azioni di sistema per lo sviluppo di poli di elberza per
la formazione e la ricerca.

in

di

al
tivo

107




POR Basilicata FSE 2007-2013 — obiettivi operagigizioni in materi di promozione della parita dnejee.

Asse

Obiettivi operativi

Azioni

A - Adattabilita

- creazione e rafforzamento di un efficiente sistain

formazione continua che permetta di promuoverg leontinua per gli occupati e le occupate nelle Piiuna
qualificatdogica di efficacia e di integrazione con altri fthn

competitivita creando  occupazione
allinterno dei distretti e delle aree produttiv
facilitando l'introduzione di innovazioni tecnolatie,
organizzative e l'applicazione di linee di ricerea
sviluppo;

- rafforzamento delle capacita di adattame
all'evoluzione tecnologica dei lavoratori, soprétiudi
quelli in CIGO e degli atipici;

- miglioramento dell'innovazione, della produttivie
dellorganizzazione del lavoro attraverso

promozione di una formazione mirata e continua
gli imprenditori, lavoratori dipendenti e lavorato
autonomi;

- implementazione di un sistema di interven
flessibile, snello e veloce che attivi un ampio eumn
di strumenti, non solo formativi, e sappia darpoge
opportune, mirate e di qualita alle sfide compedite
del lavoro;

- sviluppo della competitivita mediante la promamo

di nuove forme di imprenditorialith, il sostegn
all'internazionalizzazione e all'innovazion
tecnologica.

- sviluppare nuovi e piu efficienti interventi dirfnazione

e, .. . . . . .
- servizi alle imprese mirati e snelli per diffomedorme di

lavoro innovative: audit e diagnosi tecnologichensulenza
e check-up aziendali con strategie ed interventatnia
sostenere I'imprenditoria femminile;

o interventi diversificati di Formazione Specialst per

qguadri, manager, imprenditori per promuovere inzaee
ed imprenditorialita, favorendo I'accesso e la @zifazione
della componente femminile;

la, sviluppo di sistemi formativi in collegamento cooanali
Fr)efrormativi dell'apprendistato e delle altre formentmattuali
che favoriscono occupazione e stabilita con pddieo
riferimento al segmento femminile della popolaziat a
toquello dei lavoratori e delle lavoratrici immigrate

- gualificazione e riqualificazione dei dipendeditimprese
ed enti pubblici, di lavoratori autonomi, di titaladi
impresa, di professionisti di tutti i settori comigpita di
lavoro temporanei e con contratti parasubordinaslizzati
a stabilizzare I'occupazione;

o]

o introduzione di sistemi di “life long learning” ep

coinvolgere lavoratori con basse qualifiche e amnzi
attraverso la formazione;

- diffusione ed implementazione delle politiche g
'innovazione e lo sviluppo in connessione a preces
anticipazione dei cambiamenti e delle ristruttuagi
aziendali favorendo il superamento dei divari dneye
tuttora esistenti;

- progettazione di interventi di ricollocazione,nt@sto e
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prevenzione alla situazione di crisi settorialeierdale;

- aiuti alle imprese per 'aumento dell’occupazi@aneempo
indeterminato;

- promozione e sostegno alle iniziative di
generazionale nella micro-impresa con assisternmaativa
da parte dei lavoratori anziani;

- riqualificazione dei lavoratori con competenzesalbte o
acquisizione di capacita imprenditoriali per il paggio al
lavoro indipendente, quali opportunita per il prajamento
della vita lavorativa.

ricamk

DO

B - Occupabilita

- rinnovamento dei servizi per l'impiego, anche
collaborazione con altri enti pubblici e privati,
mediante una piu chiara divisione tra le politiafie
inserimento lavorativo e le politiche formative e
sviluppo delle risorse umane;

- sostegno diversificato e mirato alle diverse dadt
popolazione disoccupata o alla ricerca di
inserimento lavorativo;

- sviluppo di nuove attivita imprenditoriali co
particolare attenzione a quelle innovative e prasag
dai giovani, sostegno attivo alle diverse forme
lavoro autonomo e all'avvio delle nuove imprese;

- azione specifica di orientamento, empowermen
servizi di accompagnamento della compone
femminile del mercato del lavoro.

in- riduzione della precarieta del lavoro attraverdo

erafforzamento delle opportunita formative e occlgaali
con particolare riferimento al segmento femminilellal

d popolazione e alle componenti sotto-utilizzate meindo
del lavoro;

- sostegno a un piu rapido passaggio dei giovagli daudi
ural lavoro;

- attuazione del diritto-dovere nella formazion&aaterso
N percorsi integrati tra istruzione e formazione pssionale

dnelle discipline tecnico-scientifiche;

- percorsi per la creazione di une nuova imprendiita e
t di stabilizzazione per lavoratori atipici;

nte . - o
- sostegno alla creazione di impresa e alla diffusidella

cultura imprenditoriale anche per i diversamentdi &b
all'imprenditoria e al lavoro autonomo femminile In
campo dei servizi alla persona;

- aumento dei tassi di partecipazione al mercatdagtero
con priorita alle donne, ai giovani, agli immigrati alle
persone adulte della classe 55-64 anni e dei lavworaver
45;

- rafforzamento del sistema degli strumenti pecd&sso ai

servizi di assistenza all'infanzia e di cura dgilersone

s anche a sostegno di una maggiore presenza delleed

on

1)
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dipendenti non autosufficienti e/o anziane;

- rafforzamento della partecipazione al lavoroal€ibnne e
contrasto a ogni forma di segregazione che pudéneisui
differenziali salariali e prospettive di carriera,

- interventi per 'emersione del lavoro nero;

- sostegno alla nascita di nuove imprese e promeziti
nuovi servizi e attivita innovativi, in particolage sostegno
dell'imprenditorialita delle donne, del settore pmfit e
delle piccole imprese che necessitano del ricam
generazionale;

- eliminazione delle discriminazioni di genere tagtesso
al lavoro con misure attive e azioni positive.

bio

C - Inclusione sociale

- interventi volti all'inserimento lavorativo, abstegno
socio-assistenziale rientranti nel campo di a#idel
FSE e ad offrire pari opportunita ai soggetti debol

- sviluppo di nuovi servizi e di reti di serviziisnti,
crescita  delloccupazione, della  qualita
dell'imprenditorialitd nell’'offerta dei servizi ddkrzo
settore.

- sostegno all'integrazione tra politiche socidkl lavoro,
della formazione e di cura a favore dei soggetnsaggiati,
anche attraverso sostegno ed incentivi alle impnase
I'assunzione degli stessi;

e- incentivi e supporto alla stabilizzazione dei payi di
lavoro e prevenzione della disoccupazione dei ktoor
disabili e svantaggiati;

- realizzazione di cataloghi di offerta formative hoc e
interventi  individualizzati che favoriscono  nuoy
opportunita di lavoro;

- azioni volte a rafforzare la capacita
inserimento/permanenza nel mercato del lavoro d
persone disabili;

- attivazione di reti territoriali per lo sviluppdi percorsi di
integrazione sociale e lavorativa dei soggettiondizione
di marginalita, attraverso la collaborazione traucde,
servizi per I'impiego, servizi sociali, centri diientamento
e formazione, associazioni di volontariato;

- iniziative di sensibilizzazione sulla cultura ldetlusione

e

di
elle

sociale.
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D - Capitale umano

- integrazione tra istruzione, formazione e lavpey
promuovere conoscenze spendibili
l'orientamento e il dialogo

con le impres

e migliorargercorso formativo di

- miglioramento del sistema scolastico puntandousu
gualita che risulti efficace
e, funzionale alla realta operativa locale, che siagrado di

I'aggiornamento delle competenze degli operatda ¢ cogliere i fabbisogni formativi manifestati dalrigsrio e di

loro capacita di lavorare insieme;
- iniziative rivolte alla lotta all'abbandono scst&o;

- iniziative rivolte allo sviluppo di opportunitai d
apprendimento permanente;

- iniziative per il sostegno alle donne negli studi
scientifici e nei percorsi di studio ove soffrono

disparita;

- aumento della partecipazione dei giovani agldist
universitari e il loro completamento, con il sosteg
alla creazione di curricula integrati di studioca@dro,
la promozione di nuove forme di accoglienz

accompagnamento e socialita nelle strutture edieca
e formative;

- collaborazione tra sistemi, i quali devono essare
grado di comprendere le reciproche esigenze
innovazione e devono saper offrire opportunita
conoscenza e di condivisione dei saperi.

tradurli in nuove metodologie didattiche aperteglete, in
linea con le dinamiche economiche e sociali;

- potenziamento della presenza femminile nella R&lle
discipline di carattere scientifiche-tecnologico;

dar costruzione di sistemi di accreditamento per ioigte la
qualita dell'offerta formativa e di poli formatigu aree di
interesse e affinita territoriali in una logica datto
formativo locale, nel quale collaborino e intesagino
U attori pubblici e privati su tematiche affini;

- attivita di diffusione della cultura scientificeelle scuole e
atra i giovani;

iti-  sviluppo di una filiera di alta formazione del
“Accademie formative”, anche a sostegno dell’'ocaigrze
. femminile e delle componenti sotto-utilizzate debndo
cﬂel lavoro;

di attivita di formazione on the job per giovani feati,
dottorandi, dottorati e masterizzati;

- attivita per lo sviluppo del capitale umano ategso dei
processi di innovazione e di trasferimento delleoszenze
tra sistema universitario e della ricerca e sistatnlie
imprese;

- aiuti per incentivare I'occupazione dei riceregto

- concessione a giovani laureati di assegni dirceces di
borse di formazione per progetti finalizzati allailigppo
sostenibile dei processi di innovazione produtt
soprattutto nel sistema delle PMI che rappreseritparte

va

prevalente del territorio imprenditoriale regionale
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